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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы диссертационного исследования.  Сложившаяся структура мировых рынков, высокая конкурентоспособность предприятий наукоемких отраслей развитых экономик, способность развитых стран сглаживать колебания экономической конъюнктуры и их возможность преодолевать кризисы обусловлены существованием развитой инфраструктуры. Так, в Евросоюзе в 2007 году в промышленности, строительстве и сельском хозяйстве создано менее 30% добавленной стоимости, в то время как финансовая инфраструктура создает 28% добавленной стоимости, торговля, транспорт, связь и телекоммуникации ​– 22%, на прочие услуги приходится 20%
.

Инфраструктура в России в значительной степени была сформирована во времена СССР, когда ее развитие осуществлялось по остаточному принципу, и, в результате, недостаточно развитая инфраструктура превратилась в один из факторов, сдерживающих развитие российской экономики. Широко обсуждаемая модернизация российской экономики и переход к инновационной модели развития не могут быть осуществлены без создания и развития соответствующей системы инфраструктурного обеспечения рынка. 
Постоянно возрастающая роль инфраструктуры в национальной и глобальной экономике объективно обусловливает необходимость углубленного исследования. Это предполагает переосмысление теоретических вопросов развития инфраструктуры с новых позиций, ее классификации, требует анализа роли государства в ее регулировании и определения механизмов развития системы инфраструктурного обеспечения. Все вышеперечисленное определяет актуальность данного исследования.
Степень разработанности научной проблемы. Различные аспекты теории инфраструктуры рассматривали в своих работах такие зарубежные экономисты как А. Смит, А. Пигу, П. Самуэльсон, А. Пезенти, П. Розенштейн-Родан, Д. Рей, Г. Мюрдаль, А. Хиршман, Г. Лейбенштейн, Э. Рой Вайнтрауб и такие отечественные исследователи как  И.К. Беляевский, Г.А. Волощук, Л.М. Гатовский, Р.Т. Джаббаров, А.М. Игнатьев, С.И. Игнатьева, Е.М. Коростышевская, А.В. Сидорович, А.Б. Титов, И.Ф. Чернявский, А.В. Харламов, Н.М. Васильева, В.В. Котилко, Г.В. Полунина, Е.В. Серов, Г.П. Солюс, В.Н. Стаханов.
Несмотря на значительное количество работ, посвященных развитию инфраструктуры, в настоящее время нет единого подхода к определению и классификации, недостаточно исследованы возможности использования ее развития как инструмента инновационного прорыва, способа преодоления кризиса и как фактора, обеспечивающего устойчивое долгосрочное развитие экономики. Проблемы инфраструктуры рассматриваются в основном в контексте комплекса отраслей, в то время как системная роль инфраструктуры требует их анализа в контексте системы инфраструктурного обеспечения рынка. Важным является учет той роли, которую государство должно выполнять в формировании и регулировании системы инфраструктурного обеспечения рынка. Требуют исследования также те механизмы, которые оно может использовать для стимулирования развития инфраструктурных отраслей. Актуальность, социально-экономическая значимость и недостаточная степень научной разработанности проблемы определили выбор темы, цели и задачи диссертационного исследования.

Цели и задачи диссертационного исследования. Целью исследования является обоснование теоретических основ формирования системы инфраструктурного обеспечения рынка как условия инновационного развития.

В соответствии с обозначенной целью были поставлены следующие задачи:

· на основе изучения существующих концепций рыночной инфраструктуры уточнить ее определение как экономической категории, выявить основные функции и структурные элементы, проследить взаимосвязь и взаимозависимость развития рынка и рыночной инфраструктуры;

· выделить этапы развития теоретических представлений о категории «инфраструктура» и проанализировать место инфраструктуры в современных хозяйственных системах;

· охарактеризовать систему инфраструктурного обеспечения рынка, ее элементы в их взаимосвязи с учетом интересов субъектов инфраструктуры, роли государства и значения системы инфраструктурного обеспечения для развития экономики;

· проанализировать значение финансового сектора для рынка в целом, определить его место в современной системе инфраструктурного обеспечения рынка и рассмотреть влияние непропорционального развития доминирующего элемента системы инфраструктурного обеспечения рынка на развитие хозяйственных систем;

· выделить доминирующие элементы системы инфраструктурного обеспечения рынка на различных этапах инновационного развития, определить потенциально доминирующий элемент системы инфраструктурного обеспечения рынка в шестом технологическом укладе;

· охарактеризовать современное состояние рыночной инфраструктуры в России в контексте существования необходимых условий и предпосылок для модернизации национальной экономики и перехода к инновационно-ориентированной модели развития экономики, основанной не на добыче и обработке сырья, а на создании высокотехнологичной продукции;

· рассмотреть возможности государственного регулирования системы инфраструктурного обеспечения рынка; рассмотреть механизмы поддержки развития инфраструктуры при ограниченных возможностях государственного вмешательства в экономику; определить факторы, имеющие ключевое значение для достижения эффективности при реализации проектов по развитию инфраструктуры с использованием частно-государственного партнерства.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются институциональные процессы формирования и совершенствования системы инфраструктурного обеспечения рынка как условие инновационного развития.
Предметом исследования являются социально-экономические отношения по поводу обеспечения развития системы инфраструктурного обеспечения в условиях глобализации, сопровождающейся продолжением процесса разделения труда и усилением конкуренции на глобальных и национальных рынках.

Теоретической и методологической основой исследования  являются труды классиков экономической теории, монографии, научные статьи, доклады ведущих отечественных и зарубежных ученых в области теории инфраструктуры, теории общественного разделения труда, теории длинных волн и смены технологических укладов, теории конкуренции и государственного участия в экономике, теории финансов и финансовых рынков. В качестве инструментов исследования используются методы системного, логического, структурного и сравнительного анализа, синтеза и обобщения, графическое и логическое моделирование, методы статистической обработки данных.
Информационную базу исследования составили законодательные акты Российской Федерации и зарубежных стран, данные Федеральной службы государственной статистики РФ, региональных и отраслевых статистических органов, аналитические и статистические данные Организации Объединенных Наций, Всемирного Банка, Всемирной Торговой Организации, статистических служб США и Европейского Союза, материалы периодической экономической печати, аналитические обзоры и документы, опубликованные в официальных электронных изданиях сети Интернет.
Научная новизна результатов исследования заключается в теоретическом обосновании сущности и направления развития системы инфраструктурного обеспечения рынка как условия перехода к инновационному пути развития. К числу основных результатов, определяющих научную новизну исследования, относятся следующие:

–
на основе критического анализа трудов зарубежных и отечественных исследователей уточнена сущность инфраструктуры, раскрыты ее структурные элементы на основе функциональных, отраслевых, пространственных, организационно-управленческих, периодических, социальных и институциональных связей; на основе анализа взаимосвязи и взаимопроникновения инфраструктуры и базисных отраслей экономики раскрыт двойственный характер инфраструктуры;

–
выделены три этапа развития теоретических представлений о категории «инфраструктура»: предварительная стадия, стадия формирования категории и системообразующая стадия; в результате анализа теоретических представлений о категории «инфраструктура», анализа функций инфраструктуры, ее роли в современных хозяйственных системах сделан вывод о завершении системообразующей стадии развития инфраструктуры и о целесообразности теоретического рассмотрения проблем инфраструктуры на основе использования категории «система инфраструктурного обеспечения рынка»;

–
дано определение системы инфраструктурного обеспечения рынка как совокупности взаимосвязанных объектов инфраструктуры, регулируемой государством с учетом потребностей и возможностей субъектов инфраструктуры на основе стратегии развития инфраструктуры, призванной обеспечить эффективное бесперебойное функционирование рынка и высокое качество жизни человека; рассмотрена категория «метасистема инфраструктурного обеспечения рынка»; дано определение категории «доминирующий элемент системы инфраструктурного обеспечения рынка» как инфраструктурной отрасли, имеющей важнейшее значение для экономики, выполняющей ключевую роль в обеспечении интенсивного развития основных секторов экономики и способствующей созданию и развитию объектов инфраструктуры;

–
на основе анализа финансового сектора и последствий мирового финансового кризиса определено доминирующее положение финансовой инфраструктуры в системе инфраструктурного обеспечения рынка в конце пятого технологического уклада, выявлено негативное влияние чрезмерного развития доминирующего элемента системы инфраструктурного обеспечения рынка на развитие хозяйственных систем;


–
выделены доминирующие элементы системы инфраструктурного обеспечения рынка на различных этапах инновационного развития; проанализировано место системы инфраструктурного обеспечения рынка на различных этапах становления нового уклада; информационно-коммуникационный сектор охарактеризован как наиболее вероятный доминирующий элемент системы инфраструктурного обеспечения рынка в шестом технологическом укладе;

–
проанализировано состояние российской системы инфраструктурного обеспечения рынка с позиции перехода к инновационному развитию; охарактеризовано состояние российской инфраструктуры как обслуживающей отрасли четвертого технологического уклада; определены важные направления деятельности государства в формировании системы инфраструктурного обеспечения рынка необходимой для инновационного развития;

–
предложены и обоснованы прямой и косвенный метод государственного участия в развитии системы инфраструктурного обеспечения рынка, проанализировано частно-государственное партнерство как способ достижения синергии в развитии инфраструктурных отраслей; выявлены факторы, имеющие критическое значение для достижения эффективности частно-государственного партнерства в развитии объектов инфраструктуры.
Теоретическая и практическая значимость исследования. В диссертационной работе развиваются имеющиеся теоретические подходы к характеристике инфраструктуры и ее регулированию, вводится понятие системы инфраструктурного обеспечения рынка, предложены механизмы государственного регулирования развития инфраструктуры в условиях преодоления последствий мирового финансового кризиса и перехода к новому технологическому укладу. Теоретические положения исследования могут быть использованы при совершенствовании учебных программ и чтении курса «Экономическая теория».

Практическое значение работы состоит в том, что результаты и выводы диссертационного исследования могут быть использованы государственными и региональными органами власти при разработке социально-экономической и инновационной политики, принятии мер, направленных на модернизацию экономики, в развитии инновационно-ориентированного общества; предприятиями инфраструктурных отраслей для повышения эффективности деятельности, вузами в процессе реформирования системы образования в России.

Апробация результатов исследования. Основные положения  и результаты диссертационного исследования докладывались и обсуждались на международных и всероссийских научно-практических конференциях, симпозиумах и семинарах в Пензе (2010), Санкт-Петербурге (2010, 2011), Москве (2011). Основные положения диссертационного исследования опубликованы в семнадцати научных работах общим объемом 5,1 п.л., в том числе в четырех статьях в журналах, рекомендованных ВАК РФ.

Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений.
II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ
Развитие теоретических представлений о категории «инфраструктура». В работе проведено исследование различных концепций инфраструктуры, представленных в работах зарубежных и отечественных экономистов. Это позволило сделать определить инфраструктуру как сложное многоаспектное и многофакторное экономическое явление, имеющее многообразные формы проявления, представляющее собой разнообразный комплекс взаимосвязанных и взаимозависимых отраслей, обеспечивающий выполнение функций по созданию общих условий и обслуживанию процессов воспроизводства материальных благ и обеспечению социального развития человека, который исторически выделился в результате общественного разделения труда. 

Структурная организация инфраструктуры в работе представлена как совокупность блоков, которые выделены на основе функционального, отраслевого, пространственного, организационно-управленческого, периодического, социального и институционального подхода:
–
функциональная структура обеспечивает движение производственной услуги в соответствии со стадиями производственно-коммерческой деятельности хозяйствующих субъектов.

–
отраслевая структура организует виды производственных услуг и их материально-техническую базу в соответствии с общественным разделением труда, обусловленным потребностями хозяйствующих субъектов;
– пространственная структура отображает территориальное использование производственных услуг и размещение элементов инфраструктуры;
–
организационно-управленческая структура характеризует административно-хозяйственное устройство;
– периодическая структура характеризует целесообразность использования внешней или внутрипроизводственной инфраструктуры в различные периоды времени;
–
социальная структура отражает структуру работающих по уровню образования, доходов, по полу и другим признакам;
–
институциональная структура отражает особенности функционирования различных организаций и институтов, обслуживающих функционирование базисных отраслей экономики, в их взаимосвязи и взаимодействии.

Взаимосвязь и взаимопроникновение инфраструктурных групп между собой и с базисными отраслями экономики отражается в том, что тот или иной объект инфраструктуры может одновременно относится к нескольким группам или отраслям инфраструктуры. Кроме того, в условиях динамично развивающейся хозяйственной системы те или иные элементы инфраструктуры превращаются в относительно независимые отрасли экономики, а предприятия инфраструктурных отраслей выполняют функции по удовлетворению базисных потребностей, превращаясь в предприятия базисных отраслей экономики. 
Тесное переплетение элементов и групп инфраструктуры с базисной экономикой формирует двойственный характер инфраструктуры. Он проявляется, во-первых, в том, что некоторые объекты, создаваемые как инфраструктурные, могут стать частью основной экономики (например, кино и телевидение), а предприятия базисных отраслей оказывать инфраструктурные услуги в рамках своей основной деятельности (например, обслуживание машин и оборудования производителями такого оборудования). Другое проявление двойственного характера инфраструктуры заключается в том, что инфраструктура представляет собой часть экономической системы, но, в то же время, может быть рассмотрена как ее внешняя характеристика.

Этапы развития теоретических представлений о категории «инфраструктура». Теория инфраструктуры в своем развитии прошла несколько этапов: предварительную стадию, стадию формирования категории и системообразующую стадию. На предварительной стадии  (XVII-XX век) только начинают формироваться подходы к анализу данной проблемы. При этом понятие инфраструктура на данном этапе еще не выделяется как отдельная экономическая категория, оно проявляется лишь опосредованно через упоминание общественных учреждений, потребность государственного контроля над которыми подчеркивается. На этой стадии объекты инфраструктуры рассматриваются как подчиненные по отношению к основному производству и полностью зависят от него, развитие инфраструктурных объектов обуславливается тенденциями развития воспроизводственного процесса. 
С 40-х годов ХХ века начинается стадия формирования инфраструктуры как категории. В экономический оборот вводится категория «инфраструктура», считается, что термин пришел из армейского лексикона. Инфраструктура в целом, либо отдельные ее проявления, рассматриваются как факторы производства. В условиях социализма основными факторами, подтолкнувшими развитие самой инфраструктуры и выделение инфраструктуры в отдельную экономическую категорию, стали процесс ускоренной индустриализации, научно-технический прогресс, восстановление разрушенного хозяйства в послевоенный период. 
В 80-е годы XX века начинается системообразующая стадия. Проблемы инфраструктуры становятся определяющим фактором формирования национальной экономики как единой системы и фактором повышения ее конкурентоспособности. На данной стадии особое внимание обращается на определение сущности и функций инфраструктуры как составного элемента общей системы производства. 

Во второй половине XX века инфраструктура становится важнейшим объектом государственного регулирования экономики, в инфраструктурных отраслях эффективно функционируют как компании, находящиеся в государственной собственности, так и в частной или смешанной форме собственности, однако являющиеся объектом тщательного контроля со стороны государства. Основная цель регулирования инфраструктуры, преследуемая государством, заключается в обеспечении стабильности экономического развития. Определяющая роль инфраструктуры требует от государств формирования системного подхода к ее развитию. Анализ инфраструктуры в ее внутренней неоднородности, в ее взаимосвязи с развитием экономики, науки и технологий, анализ функций инфраструктуры и определение ее системообразующего значения позволяют сделать вывод о завершении системообразующей стадии и целесообразности рассмотрения проблем инфраструктуры не просто в контексте функционирования комплекса отраслей, а в контексте существования целостной системы инфраструктурного обеспечения рынка.
Система и метасистема инфраструктурного обеспечения рынка: сущность и элементы. В работе для характеристики современного состояния рынка предложена категория «система инфраструктурного обеспечения рынка»ю,. Система инфраструктурного обеспечения рынка представляет собой совокупность взаимосвязанных объектов инфраструктуры, регулируемую государством с учетом потребностей и возможностей субъектов инфраструктуры на основе стратегии развития инфраструктуры, призванной обеспечить эффективное бесперебойное функционирование рынка и высокое качество жизни человека. 

Совокупность однородных взаимосвязанных объектов инфраструктуры, выполняющих схожую целевую функцию, формирует инфраструктурные отрасли. Инфраструктурная отрасль, выполняющая ключевую роль в обеспечении интенсивного развития основных секторов и способствующая созданию и развитию объектов инфраструктуры, становится важнейшей частью экономики. Ее высокое значение ведет к тому, что такая отрасль становится доминирующим элементом инфраструктурного обеспечения рынка. Доминирующий элемент инфраструктурного обеспечения рынка представляет собой инфраструктурную отрасль, имеющую важнейшее значение для экономики, выполняющую ключевую роль в обеспечении интенсивного развития основных секторов экономики и способствующую созданию и развитию объектов инфраструктуры.

Кроме непосредственно системы инфраструктурного обеспечения рынка целесообразно говорить о существовании метасистемы, которая включает в себя область потенциального развития инфраструктуры, формируемую концепцией развития национальной экономики, а также траекторию развития инфраструктуры, определяемую фактически проводимой правительством социально-экономической политикой.

Схематическое изображение системы и метасистемы инфраструктурного обеспечения рынка представлено на рис.1.
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Рис.1. Система и метасистема инфраструктурного обеспечения рынка
В условиях перехода к инновационной экономике меняется характер взаимодействия государства, представляющего общественные интересы, и частного сектора. Оно должно способствовать разработке такой стратегии развития инфраструктуры, которая обеспечит устойчивый экономический рост, будет способствовать формированию сбалансированной экономики и будет поддерживать высокое качество жизни населения на базе инновационной модели развития.
С целью реализации стратегии развития государство помимо прямого участия в экономике может использовать различные правовые механизмы, регулирующие функционирование субъектов инфраструктуры, представленных как частным, так и государственным сектором. Государство может также частично передать возможности организации правового регулирования частному сектору, например, через формирование института саморегулируемых организаций, определяющих нормы поведения компаний отдельных секторов. Эффективная и взвешенная стратегия развития инфраструктуры, подкрепленная соответствующей правовой системой, может расширять область потенциального развития инфраструктуры, поддерживать развитие существующих объектов инфраструктуры и стимулировать появление новых направлений. В то же время недостаточное внимание к вопросам формирования целостной системы инфраструктурного обеспечения рынка ограничивает развитие инфраструктуры и накладывает тем самым существенные ограничение на сбалансированное развитие экономики.

Место финансового сектора в современной системе инфраструктурного обеспечения рынка. В экономиках развитых стран финансовый сектор имеет важнейшее значение, в нем создается значительная часть добавленной стоимости, занята существенная часть экономически активного населения (см. табл. 1). 

Таблица 1 – Структура добавленной стоимости и занятости в ЕС в 2007

	Сектор

Показатель
	Промышлен-ность, строительство и с/хозяйство
	Финансовая инфраструк-тура
	Торговля, транспорт, связь и телекоммуни-кации
	Прочие услуги

	Доля добавленной стоимости, создаваемая в секторе
	30%
	28%
	22%
	20%

	Доля занятых в секторе по отношению к общей занятости
	42%
	21%
	29%
	8%


При этом деятельность таких организаций как аудиторские компании, лизинговые компании, компании, оказывающие услуги бизнес-консалтинга и др. относится к прочим услугам, а не к финансовой инфраструктуре. Из таблицы 1 видно, что на одного занятого в финансовом секторе приходится значительно больше добавленной стоимости, нежели в других секторах.
Анализ роли финансового сектора в современной экономике позволяет охарактеризовать финансовую инфраструктуру как доминирующий элемент системы инфраструктурного обеспечения рынка в настоящее время. В то же время тяжесть финансового кризиса показывает негативное влияние непропорционального развития  доминирующего элемента системы инфраструктурного обеспечения рынка. Это позволяет сделать вывод о том, что дальнейшее развитие экономики должно основываться на преимущественном развитии других видов инфраструктуры, способных стимулировать инновационное развитие.

Роль системы инфраструктурного обеспечения рынка в формировании инновационной модели развития. Инновационная модель развития ведет к последовательному замещению крупных комплексов технологически сопряженных производств – технологических укладов. Анализ шести известных технологических укладов позволил выявить доминирующие элементы системы инфраструктурного обеспечения рынка на каждом из укладов (см. табл. 2). 

Таблица 2 – Доминирующие элементы системы инфраструктурного обеспечения рынка в различных технологических укладах

	Уклад
	Ядро технологического уклада
	Доминирующий элемент системы  инфраструктурного обеспечения рынка

	1
	Текстильная промышленность, текстильное машиностроение, выплавка чугуна
	Торговля

	2
	Паровой двигатель, железнодорожное строительство, транспорт, пароходостроение
	Железнодорожный транспорт

	3
	Электротехническое, тяжелое машиностроение, черная металлургия, неорганическая химия
	Инфраструктура военных действий

	4
	Автомобиле-, тракторостроение, цветная металлургия, нефтепереработка
	Автомобильный транспорт

	5
	Электронная промышленность, вычислительная, оптиковолоконная техника, переработка газа
	Финансовый сектор

	6
	Биотехногогии, наноэлектроника, нанотехнология, фотоника и фотоинформатика, интегрированные высокоскоростные транспортные системы
	Информационно-коммуникационный сектор


Мировой финансовый кризис ознаменовал переход к понижательной стадии развития пятого технологического уклада и к интенсивному накоплению знаний и технологий, необходимых для становления шестого технологического уклада. Переход к новому укладу требует трансформации существующих инфраструктурных объектов и создания новых. Становление нового уклада – это процесс, который можно разделить на два этапа. На первом этапе в условиях доминирования предшествующего технологического уклада происходит зарождение ключевого фактора, удовлетворяющего существующие потребности, формируется ядро нового технологического уклада. На этом этапе происходит постепенная трансформация инфраструктурных связей, позволяющая вовлекать в производственный процесс технологии нового уклада. На втором этапе переход к качественно новой структуре производства требует создания качественно иной инфраструктуры, удовлетворяющей существенно возрастающие потребности базисных отраслей экономики.

В условиях инновационного развития инфраструктурные объекты должны удовлетворять быстро возрастающие потребности основного хозяйства, что требует широкого использования новых технологий. В определенном смысле создание инфраструктурных объектов нового уклада само по себе является стимулом к появлению и развитию соответствующих основных секторов экономики.

Таким образом, система инфраструктурного обеспечения рынка требует особого внимания, так как правильно определенная стратегия развития инфраструктуры и соответствующее правовое регулирование могут способствовать интенсивному инновационному развитию, а недостаточное внимание к проблемам системы инфраструктурного обеспечения рынка становится практически непреодолимым барьером на пути такого развития. В этих условиях важным условием становится правильное определение доминирующего элемента системы инфраструктурного обеспечения рынка при очередном технологическом укладе.

Построение общества, развивающегося по инновационной модели развития, требует инфраструктуры, позволяющей находить информацию и обмениваться знаниями с минимальными временными затратами, а наукоемкие отрасли шестого технологического уклада требуют развития инфраструктуры, позволяющей быстро и эффективно систематизировать и обрабатывать данные.

Таким образом, доминантой системы инфраструктурного обеспечения рынка в шестом технологическом укладе может стать информационно-коммуникационная отрасль. Уже сейчас эта отрасль играет важную роль в развитии мировой экономики: в период с 1989 по 1995 год более 10% и в период с 1995 по 2003 г. более 15% роста мировой экономики было обусловлено сферой информационно-коммуникационных технологий; в 2007 году в ЕС в сфере информационно-коммуникационных технологий число занятых превысило 6 миллионов человек, что составило около 3% от общего числа занятых, а прирост числа занятых  по отношению к 1999 году составил более 12%; эти 3% занятых создали 5% добавленной стоимости в ЕС в 2007 г. Кроме того, на сектор информационно-коммуникационных технологий приходится наибольшая инновационная активность: 25% всех частных инвестиций в исследования и разработки совершены компаниями этого сектора, 32% всего научно-исследовательского персонала заняты в этой области. 
 

Состояние системы инфраструктурного обеспечения рынка в России с позиции перехода к инновационному развитию. На современное состояние российской инфраструктуры существенное влияние оказал переход от планового метода хозяйствования, со свойственной ему системой плановой централизованной аллокации ресурсов, к рыночной системе хозяйствования и, соответственно, к распределению ресурсов на основе рыночных механизмов с применением государственного регулирования различной степени. При этом во времена СССР развитие инфраструктуры осуществлялось по остаточному принципу, а переход к рынку сопровождался интенсивной либерализацией, снятием барьеров на пути внешней торговли, острым недостатком частного капитала. В результате во многих инфраструктурных отраслях накопились сложнейшие проблемы. 

По мере выхода российской экономики из кризиса постепенно восстанавливалось или создавалось заново промышленное производство, но разная скорость восстановления основного производства и инфраструктуры вела к возникновению определенных социально-экономических противоречий, препятствующих дальнейшему развитию национальной экономики и переходу к инновационной модели развития.

Анализ состояния российской инфраструктуры в контексте доминирующего технологического уклада, и тенденций развития инфраструктуры и основных секторов экономики показывают, что наибольшая доля оборота российских организаций приходится на отрасли четвертого технологического уклада. При этом динамика изменения оборотов показывает, что структура экономики находится в застывшем состоянии. Важным является то, что около восьмидесяти процентов всех инвестиций, сделанных в 2003-2008 гг., приходится на комплекс базисных и инфраструктурных отраслей третьего и четвертого технологических укладов, и лишь около 6% от всех инвестиций приходится на комплекс отраслей пятого уклада. Это означает, что определяющая роль в структуре российской экономики в ближайшие 10-15 лет будет по-прежнему принадлежать отраслям третьего и четвертого технологических укладов, с применением в соответствующих производственных цепочках технологий пятого технологического уклада. Намечающаяся тенденция отказа от высшего профессионального образования в пользу подготовки специалистов с начальным и средним профессиональным образованием может стать серьезным препятствием на пути инновационного прорыва и перехода к инновационной модели развития.

При существующих тенденциях развития российской экономики необходимость, в частном секторе не формируется спрос на массовое развитие объектов инфраструктуры, обслуживающих новые потребности, присущие шестому технологическому укладу. Хозяйственная система находится в состоянии, когда производственная структура не создает предпосылок для инновационного развития, а слабость научной, социальной и информационной инфраструктуры, отсутствие инновационной атмосферы и ограниченные возможности для творческой деятельности не создают возможностей для инновационного развития производственной структуры.

В этих условиях государству следует пересмотреть подходы к управлению системой инфраструктурного обеспечения рынка, увязать долгосрочные цели с текущей социально-экономической политикой и способствовать переориентации частного сектора на отрасли более высоких технологических укладов. Это требует разработки внятной стратегии развития экономики в целом и инфраструктуры в частности, совершенствования правого регулирования и правоприменения, принятия мер, направленных на расширение горизонтов планирования в частном секторе, приложения общественного и частного капитала для развития объектов инфраструктуры, составляющих доминирующие элементы системы инфраструктурного обеспечения рынка.

Эффективность частно-государственного партнерства в развитии системы инфраструктурного обеспечения рынка. Государство влияет на развитие системы инфраструктурного обеспечения рынка, во-первых, за счет формирования стратегии развитии инфраструктуры и определения соответствующего правого поля, во-вторых, через участие в создании, модернизации и управлении инфраструктурными объектами. То есть государственное участие может носить прямой и косвенный характер. Прямое государственное вмешательство предполагает непосредственное осуществление государственных инвестиций, что в условиях слабой конкуренции в инфраструктурных отраслях сопряжено с высокими рисками низкой эффективности инвестиций. Косвенное вмешательство предполагает создание таких условий, в которых частный сектор будут заинтересован в создании производств более высоких технологических укладов развитии соответствующих инфраструктурных объектов. 

Анализ развития инфраструктуры в западных странах подтверждает, что инфраструктура является объектом государственного управления, а в инфраструктурных отраслях могут эффективно функционировать как компании, находящиеся в государственной собственности, так и в частной или смешанной форме собственности. Как в одном, так и в другом случае деятельность компаний является объектом тщательного контроля со стороны государства. Однако высокая степень прямого вмешательства государства в экономику ведет, во-первых, к формированию государственного монополизма в инфраструктурных отраслях, во-вторых, к снижению значения института частной собственности и ограничению возможностей рынка как регулятора экономики, в-третьих, к дефициту государственного бюджета в результате роста государственных расходов на инфраструктуру. В этом проявляется важное противоречие государственного регулирования развития инфраструктуры: с одной стороны, развитие инфраструктуры является важнейшим фактором стабильного долгосрочного экономического развития, но, с другой стороны, осуществляемое исключительно государством несет в себе существенную угрозу возникновения кризисов. 

Преодолеть это противоречие позволяет синергетический эффект от взаимодействия частного и государственного секторов в сфере развития объектов инфраструктуры, что может быть достигнуто за счет реализации соответствующих проектов на базе частно-государственного партнерства. Это требует одновременно и прямого, и косвенного участия государства в развитии системы инфраструктурного обеспечения рынка. Опыт развитых стран показывает, что частно-государственное партнерство становится наиболее эффективными и интенсивно развивается, когда выполняется ряд условий. К таким условиям или факторам, определяющим эффективность частно-государственного партнерства, следует отнести следующие: политическая поддержка проектов, стабильность политической и правовой системы, прозрачность и эффективность при распределении государственных заказов, экономический эффект от проекта, как и затраты на его реализацию должны иметь денежное выражение, создание и поддержание положительного имиджа проектов частно-государственного партнерства, реализация проектов на ранних стадии развития инфраструктуры, эффективная структура экономики и эффективное распределение рисков.

При развитии системы инфраструктурного обеспечения рынка существенное внимание должно уделяться указанной совокупности факторов, определяющих эффективность взаимодействия частного и государственного секторов. В противном случае сужается область потенциального развития инфраструктуры, а злоупотребление государственного сектора своим положением может вести к дивестициям сначала из инфраструктурных отраслей, а затем и из базисных отраслей экономики.
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