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Сигов В.И.

I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертационного исследования. Глобализация оказывает непосредственное и самое существенное влияние на развитие образования в современном мире. Это влияние многопланово и противоречиво, как и сам процесс глобализации. В этих условиях высоко развитая национальная система образования становится важным фактором, определяющим конкурентоспособность стран и регионов, усиливается значение человеческого капитала как фактора поступательного экономического роста; основную долю производительных сил сегодня составляют специалисты, чья эффективность и результативность труда напрямую зависит от их интеллектуального потенциала и способностей применения его на практике. 
Для России это серьезная проблема, поскольку одним из основных препятствий расширенного воспроизводства человеческого капитала выступает существующая система образования, в которой до сих пор доминируют методология и методики индустриальной экономики, в то время как современные экономические реалии определяются постиндустриальным этапом развития общества, переходом к экономике знаний. Современный процесс модернизации национальной системы образования Российской Федерации должен осуществляться с учетом тенденций мирового развития, с одной стороны, и на базе сохранения традиций и опыта накопленного в национальной системе образования, в том числе в системе профессионального образования, с другой стороны. 
Трансформация системы подготовки профессиональных кадров во многом обусловлена теми задачами, которые перед ней ставит рынок труда, зачастую испытывающий острую нехватку в квалифицированных специалистах различного уровня. Для того, чтобы рынок образования соответствовал запросам и потребностям рынка труда необходимо, прежде всего, формировать заказ к системе образования в терминах трудовых квалификаций; развивать возможности получения квалификаций, в том числе, на рабочем месте, обеспечивать адекватную оценку и сертификацию этих квалификаций. В этой связи актуальным представляются исследование таких проблем как возможности и условия взаимодействия системы образования и рынка труда; значение профессиональных стандартов в совершенствовании управления образованием и выстраивании образовательных стандартов нового поколения, рассмотрение подходов к созданию Национальной рамки квалификаций РФ, ее потенциала в повышении эффективности управления системой профессионального образования, формирование работающих систем сертификации профессиональных квалификаций как в ходе оценки результатов образовательной деятельности, так и трудового опыта отдельного специалиста.  

Руководствуясь данными соображениями, автор поставил своей целью в данной работе обосновать теоретические и методологические основы, а также методические аспекты использования потенциала национальной системы квалификаций, и как его базового элемента национальной рамки квалификаций для создания механизма сертификации выпускников системы профессионального образования. Это требует повышенного внимания как к теоретическим аспектам развития образовательной системы и создания национальной рамки квалификаций, так и к анализу практики использования профессиональных и образовательных стандартов в управлении образованием в нашей стране и за рубежом, а также изучения принципов построения национальной рамки квалификаций в РФ, в наибольшей степени соответствующей запросам образовательных систем и рынка труда. 

Необходимость исследования этих и других проблем системы образования в контексте ее взаимодействия с рынком труда, большая значимость поднимаемых теоретических и практических вопросов определили выбор темы, формулировку цели и постановку задач диссертационного исследования. В целом актуальность исследования обусловлена потребностью в совершенствовании стратегии управления системой профессионального образования с использованием потенциала и инструментария национальных систем квалификаций, национальных рамок квалификаций и оценки квалификаций с помощью методов и механизм сертификации.
Степень изученности проблемы. В диссертации с целью определения роли образования в современном обществе были проанализированы работы, посвященные вопросам изучения и описания особенностей современного этапа развития экономики и общества. Это, прежде всего работы, таких авторов как Арон Р., Белл Д., Гэлбрейт Дж.К., Кастельс М., Кумарасвами А., Левит Т., Пенти А., Тапскотт Д., Тоффлер Э. и других, основной упор в которых сделан на выявлении специфики современного общественного и экономического развития. В ряду важных для нашего исследования работ стоят труды авторов, сосредотачивающих свое внимание на проблемах становления экономики, основанной на знаниях. Этими вопросами занимаются многие исследователи, среди которых назовем таких ученых как Брукинг Э., Гапоненко АЛ., Дресвянников В.А., Дынкин А.А., Иванова Н.И., Ивлиева Н.Н., Клейнер Г.Б., Климов С.М., Козырев А.Н., Макаров В.Л., Манохина Н.В., Нонака И., Орлова Т.М., Переслегин С.Б., Сенгэ П., Стюарт Т., Такеучи Х., Тимина Е.И. и ряд других авторов. Сегодня востребованным научным направлением должно стать дальнейшее исследование характеристик общества, основанного на знаниях и места образования в развитии инновационных составляющих этого общества.   

Важное значение имеет осмысление и поиск теоретических и методологических оснований изучения национальной системы образования как сферы, определяющей конкурентные преимущества страны на международных рынках, создающей условия для сохранения и развития культурных и национальных принципов существования как социальной, так и экономической сфер общественной жизни, многие из этих вопросов рассматриваются в работах таких авторов, как Артамонова М.В., Балашев А.В., Беляков С.А., Бугаева А.Л., Василенко Н.В., Волков Г.Н., Городенко Д.В., Дудина И.А., Дятлов С.А., Егорова Л.М., Ефремов В.С., Жильцов Е.Н., Иванов С.С., Кузьмин М.Н., Меньшикова Г.А., Портер М., Пястолов С.М., Сербиновский Б.Б., Смирнова С.Б., Толмачева С.А., Фировой И.П., Шапкин В.В., Шатон Г.И. и многих других. Сегодня неуклонно растет число публикаций, связанных с оценками и анализом Болонского процесса в научной литературе, этот вопрос можно отнести к наиболее востребованным в свете реформ российского высшего образования. Особенно активно высказывают свое мнение по этим проблемам такие специалисты как Абанкина И.В., Артемьева Т.В., Афанасьев А.Н., Байденко В.И., Глазырин В.А., Галаган А.И., Михайлова Т.А., Монастырская Т.И., Садовничий В.А., Певзнер М.Н., Прянишникова О.Д., Ширин А.Г., Шатц В. и многие другие авторы.

В экономической мысли многое сделано по осмыслению и развитию теории рынка труда, занятости, безработицы с учетом современных социальных и экономических реалий, этим вопросам посвящены труды таких авторов как Абалкин Л.И., Андреев С.В., Бреев Б.Д., Генкин Б.М., Заславская Т.И., Капелюшников Е.Д., Кейнс Дж.М., Котляр А.Э., Кузнецов Ю.В., Маслова И.С., Некрестьянова С.Я., Немчин А.М., Петров А.Н., Саруханов З.Р., Слезингер Г.Э., Хейне П. и других авторов.
Обсуждение проблем взаимодействия рынка труда и системы образования, в том числе анализ возможности и перспектив использования профессиональных стандартов, национальной системы квалификаций и национальной рамки квалификаций, сегодня активно представлено в научной литературе и является объектом анализа таких ученых как Батрова О.Ф., Блинов В.И., Волошина И.А., Воронцова М.Г., Демин В. Есенина Е.У., Жеребина О., Жильцов В.А., Карпова Г.А., Коулз М., Куртеева Л.Н., Лейбович А.Н., Машукова Н.Д., Муравьева А.А., Олейникова О.Н., Польщина Е., Привезенцев М.В., Прянишникова О.Д., Ризов А.Н., Родзин С.И. Сазонов В.А., Сергеев И.С., Тукачев Ю.А., Щедров А.А. и ряда других. Однако требует дальнейшего обоснования необходимость и целесообразность использования профессиональных стандартов как основы создания образовательных стандартов и дальнейшей модернизации на этой основе всей системы профессиональной подготовки в нашей стране. 

В то же время в разработке теоретических аспектов исследования методов управления национальной системой образования с учетом запросов рынка труда остается много спорных и нерешенных вопросов. В частности, сам феномен национальной системы образования остается в определенном смысле на периферии интереса ученых, зачастую исследователи абстрагируются от анализа образовательных систем с точки зрения ее влияния на самоидентификацию и социализацию населения. Остаются без должного внимания важные аспекты анализа и исследования значения и влияния профессиональных стандартов на процесс создания образовательных стандартов, которые сегодня разрабатываются в отрыве от квалификационных требований реальной экономики и рынка труда. Не достаточно активно сегодня обсуждаются в научной литературе проблемы и перспективы использования национальной рамки квалификаций для повышения эффективности образовательных систем, при этом единства во взглядах исследователей и практиков управления до сих пор нет. 

Развивая существующие теоретические и практические взгляды ученых и специалистов в исследуемой области, автор полагает, что выработка новых подходов к управлению системой профессионального образования с использованием национальной рамки квалификаций, определяющей в качестве приоритетов внедрение профессиональных стандартов как базы образовательных программ определяет актуальность проведенного автором исследования. 
Цель и задачи исследования. Целью настоящего исследования является разработка теоретических, методологических и методических основ управления компетентностной идентификацией в системе профессионального образования на основе использования потенциала национальной рамки квалификаций. Данная цель определила постановку следующих задач:  

1. Провести комплексный анализ значения и роли системы образования в экономике, основанной на знаниях; систематизировать существующие в современной научной практике подходы и уточнить понятие национальной системы образования. 
2. Дать экономический анализ российской системы образования и рассмотреть современное состояние системы профессионального образования в Российской Федерации, охарактеризовать особенности управления в системе профессионального образования на региональном уровне. 
3. Выявить тенденции и факторы, влияющие на характер взаимодействия системы образования и рынка труда в современных условиях. Определить и охарактеризовать взаимосвязь понятий занятость и рынок труда, провести анализ теоретических основ регулирования занятости и рынка труда в условиях трансформирующейся экономики, определить место образования в системы регулирования занятости. 
4. Установить взаимосвязь между рынком труда и рынком образовательных услуг, описать общие и специфические черты в их функционировании. Определить экономические основания взаимодействия рынка образовательных услуг и рынка труда.
5. Рассмотреть роль системы образования в стабилизации рынка труда в условиях кризиса, проанализировать и конкретизировать роль государства в регулирование рынка труда с использование потенциала системы профессионального образования на современном этапе экономического развития. 

6. Изучить российский и зарубежный опыт использования стандартов в системе подготовки кадров. Рассмотреть взаимосвязь профессиональных и образовательных стандартов, выявить возможности использования профессиональных стандартов для формирования  образовательных стандартов как базы совершенствования управления образованием. 

7. Изучить российский и зарубежный опыт описания системы уровней профессиональных квалификаций. Определить место и роль национальной рамки квалификаций в национальной системе квалификаций. Изучить опыт использования рамок квалификаций, провести концептуальный анализ основ создания Национальной рамки квалификаций РФ.

8. На основе анализа российского и зарубежного опыта предложить и описать организационно-экономические подходы к разработке профессиональных стандартов, сформулировать базовые принципы описания такого стандарта через систему взаимосвязанных понятий. 

9. Проанализировать накопленный опыт сертификации квалификаций и предложить концептуальные подходы к разработке программы сертификации профессиональных квалификаций выпускников начального и среднего профессионального образования, сформулировать рекомендации по ее методическому и экономико-организационному сопровождению.

10. Сформулировать методические рекомендации по внедрению программы сертификации квалификаций в системе среднего профессионального образования, предложить организационно-экономические направления реализации намеченных мероприятий.
11. Разработать план мероприятий по внедрению региональной программы сертификации квалификаций и определить функциональные особенности деятельности организации, ответственной за проведение сертификации квалификаций. 
12. Провести оценку возможного экономического эффекта от внедрения и использования системы независимой сертификации профессиональных квалификаций.
Объектом исследования является система профессионального образования в контексте ее взаимодействия с рынком труда. Предмет исследования – совокупность правовых, организационных, экономических и социальных отношений, возникающих в системе подготовки специалистов с целью компетентностной идентификации.  

Теоретической и методологической основами исследования являются труды отечественных и зарубежных ученых и практиков, посвященные анализу экономических, управленческих и организационных аспектов функционирования системы профессионального образования в условиях экономики, основанной на знаниях; вопросам управления образованием на различных уровнях, взаимодействию рынка труда и системы образования; проблемам использования образовательных и профессиональных стандартов, формирования системы профессиональных квалификаций и национальной рамки квалификаций в условиях трансформации национальной системы образования. Обоснованность выводов диссертационного исследования обеспечивалась системным подходом к решению поставленной проблемы; применением комплекса методов и методик, адекватных задачам исследования; обсуждением основных положений исследования на научных и практических конференциях. 
Информационной базой исследования послужили официальные статистические материалы Росстата, Министерства образования и науки РФ, эмпирические исследования, опубликованные в открытой печати, материалы научных исследований автора, проведенные в рамках проектов, поддержанных Европейским Фондом образования. В диссертационной работе использованы международные и федеральные нормативные и законодательные акты, другие официальные документы. 
Научная новизна результатов диссертационного исследования состоит в разработке комплекса теоретических положений и методических рекомендаций по формированию новых подходов к управлению системой профессионального образования на базе использования профессиональных стандартов и национальной рамки квалификаций как основы для формирования системы компетентностной идентификации профессиональных квалификаций.  
К основным элементам научной новизны могут быть отнесены следующие положения:

1. Сформулирован авторский подход, уточняющий дефиницию «национальная система образования», которую предлагается рассматривать как социальный институт, обеспечивающий доступные условия для непрерывного образования человека на протяжении всей жизни посредством реализации преемственных основных и дополнительных образовательных программ, предоставляющий возможности получения образования и квалификации для социализации и профессиональной деятельности в современной экономике, при сохранении функций по формированию и сохранению национальной и культурной идентичности населения страны. 
2. Введено в научный оборот понятие «компетентностной идентификации профессиональных квалификаций», которое предлагается понимать как институционализацию не только формальной подготовки кадров и получения квалификации в образовательных учреждениях, но и закрепление права независимых центров сертификации присваивать квалификацию по результатам трудовой деятельности, также признание выдаваемых этими центрами документов наравне с дипломами о начальном, среднем и, в ряде случаев, высшем профессиональном образовании.
3. Аргументировано доказано, что образовательные программы являются наиболее экономически и социально привлекательным антикризисным инструментом, снижающим нагрузку на рынок труда в текущем кризисном периоде и являющимися инвестиционно привлекательными в долгосрочной перспективе как для отдельного человека, так и для экономики страны в целом. 

4. Развиты теоретико-методологические положения использования профессиональных стандартов в качестве концептуальной и содержательной базы для создания образовательных стандартов. Проведено методическое обоснование возможности и целесообразности использования профессиональных стандартов в практике управления взаимодействием рынка труда и системы образования на основе выделения отдельных видов экономической деятельности. 
5. Сформулированы и обоснованы теоретические подходы к разработке профессиональных стандартов. Предложен принципиальный макет профессионального стандарта, который описывается через набор связанных и иерархически структурированных элементов, таких как вид экономической деятельности, область профессиональной деятельности, вид трудовой деятельности, трудовая функция и конкретные трудовые действия, характерные для различных квалификаций и профессий. 

6. Предложена структура видов экономической деятельности, определяющая зависимость профессионального стандарта от вида экономической и трудовой деятельности на основе анализа содержания и формата паспорта профессионального стандарта, карточки видов трудовой деятельности, а также описания единиц профессионального стандарта.
7. Разработаны концептуальные подходы по созданию и внедрению региональной программы сертификации квалификаций в системе начального и среднего профессионального образования, включающие организационно-экономический механизм внедрения программы сертификации квалификаций, алгоритм организации сертификации выпускников, план мероприятий по внедрению региональной программы сертификации выпускников и комплекс оценочных мероприятий в рамках процесса «образовательной» сертификации.

8. Предложено методическое развитие концептуальных положений создания и управления системой сертификации выпускников в рамках детального алгоритм разработки региональной системы сертификации квалификации выпускников региональной сети учреждений начального и среднего профессионального образования и структурированного план мероприятий по внедрению региональной программы сертификации квалификаций. 
9. Определены и описаны основные организационно-управленческие функции независимых центров сертификации по выбранным видам экономической деятельности и ключевым для данных видов деятельности квалификациям; предложена организационная структура таких центров, а также примерное положение о центре сертификации, сформулированы требования к инфраструктуре и ресурсной составляющей развития центров сертификации квалификаций.  

10. Доказана экономическая целесообразность создания и использования системы компетентностной идентификации профессиональных квалификаций на базе независимых Центров сертификации, разработана концепция и структура Центра сертификации, проведен постатейный расчет затрат на проведение сертификации специалистов.   

Теоретическая и практическая значимость. Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается в дальнейшем развитии подходов к изучению и формированию теоретических и методических основ использования системы сертификации профессиональных квалификаций и национальной рамки квалификаций в обеспечении условий гармоничного взаимодействия системы профессионального образования и рынка труда. Полученные в диссертационном исследовании результаты позволяют расширить представления экономической теории о процессах, происходящих в сфере профессионального образования, углубить представления о теоретических основах описания национальной системы образования как отдельного социального института, продолжить изучение системы компетентностной идентификации профессиональных квалификаций и учитывать особенности профессиональной деятельности специалистов при планировании, управлении и организации подготовки кадров для народного хозяйства. Практическая значимость исследования заключается в том, что предлагаемые теоретические построения доведены до уровня концептуальных и методических разработок, среди которых следует выделить предложенную автором региональную программу сертификации выпускников системы начального и среднего профессионального образования. 
Апробация результатов исследования. Основные положение и результаты исследования нашли отражение в 39 работах общим объемом более 80 п.л. (в том числе вклад автора – 42,8 п.л.), а также в выступлениях автора на российских и международных конференциях: «Туризм и туристское образование: достижения и перспективы», 2009 г., «Туризм и гостиничный бизнес. Стратегия взаимодействия университетов и работодателей», 2009 г., «Развитие рынка труда Санкт-Петербурга», 2008 г. и др.
Результаты исследования используются в научном процессе ФГОУ СПО «Петровский колледж», кроме того автор в 1999 – 2009 гг. принимал непосредственное участие в ряде исследований в том числе международных (среди них: Разработка профессионального стандарта (квалификационных требований) по туризму; Разработка федеральных государственных образовательных стандартов III поколения для СПО и НПО (Федеральное государственное учреждение «Федеральный институт развития образования»; Компетентностный подход в образовании взрослых для сферы сервиса (гостеприимства) (Европейский Фонд образования); Исследования в области развития системы квалификаций и внедрения Национальной рамки квалификаций (Международная организация труда и Европейский Фонд образования), что позволило ему предложить алгоритм и методику построения региональной системы сертификации выпускников СПО. 

Структура работы. Диссертация состоит из введения, четырех глав, заключения, библиографического списка и 3 приложений. Во введении обоснована актуальность диссертационного исследования, определены его цели и задачи. В первой главе проанализировано состояние национальной системы образования, выделены основные подходы к ее формулировке, предложено авторское понимание национальной системы образования на базе теоретического осмысления существующих взглядов на эту проблему в научной литературе; определены и раскрыты особенности управления системой профессионального образования на региональном уровне. Во второй главе рассмотрено взаимосвязь и взаимодействие системы образования и рынка труда в трансформирующейся экономике, принципы государственного регулирования системы профессионального образования и проанализирована роль системы образования в стабилизации рынка труда в условиях кризиса. В третьей главе рассмотрено значение профессиональных и образовательных стандартов в управлении образованием, определено соотношение образовательных и профессиональных стандартов в национальной системе образования, изучен российский и зарубежный опыт описания системы уровней профессиональных квалификации, систематизированы концептуальные основы создания национальной рамки квалификаций РФ. В четвертой главе приведено обоснование концептуальных подходов к компетентностной идентификации профессиональных квалификаций, предложен и описан организационный механизм реализации задачи сертификации квалификации, проведен расчет экономического эффекта от внедрения независимой сертификации. В заключении сформулированы выводы диссертационного исследования. Библиографический список содержит 214 источников, в тексте 48 таблиц, 22 рисунка, 13 формул. 

II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ
1. В диссертационной работе проведен комплексный анализ значения и роли системы образования в экономике, основанной на знаниях  и показано, что деятельность по производству, распространению и использованию знания играет в современном хозяйстве и общественной жизни как никогда важную роль. Знания превращаются в важнейший фактор производства наряду с природными ресурсами, трудом и капиталом, формируется рынок знаний, а инновации становятся основным источником экономического роста и конкурентоспособности хозяйствующих субъектов разных уровней. Роль знаний в современной экономике, достаточно наглядно продемонстрировали исследования, проведенные в странах ЕС, которые показали, что предприятия, которые интеллектуальный капитал считают базой стратегического развития, получают в среднем не менее 61% прибыли от основной деятельности. Знания, информация выступают неисчерпаемым ресурсом, активно формирующим ВВП любо страны. Важным условием доступа к этому ресурсу являются способности отдельного человека к познавательной деятельности, приобретаемые путем качественного образования. Доля фактора образования в приросте национального дохода весьма велика. По оценкам экспертов участие отрасли образования собственно в формировании ВВП в развитых странах с рыночной экономикой составляет 6,1 %, в России этот показатель согласно статистическим данным не достигает 3 %. Отношение общества к образованию определяется в том числе затратами на его финансирование. Начиная с 1960-х гг. затраты на образование во всех странах растут гораздо быстрее, чем в других отраслях народного хозяйства. В целом по странам ОЭСР с учетом затрат на всех ступенях образования инвестиции в знания составляют более 9% ВВП. Именно этим объясняется та роль образования и внимание к развитию этого института со стороны как государства в целом, так и отдельных социальных сообществ. 

В ходе нашего исследования мы пришли к заключению, что все еще остается не до конца теоретически осмысленным понимание национальной системы образования как объекта управления, в связи с чем, с точки зрения автора важно сформулировать теоретико-методологические основы анализа специфики национальной образовательной системы. Автором выделены и проанализированы существующие подходы к трактовке системы национального образования и уточнено понимание национальной системы образования как объекта управления. С нашей точки зрения, сегодня выделяется четыре основные подхода, которые могут быть сгруппированы следующим образом:

· Институциональный, выделяющий в качестве основного элемента образовательной системы набор учреждений образования и органов управления этой системой, а также других элементов образования, не всегда однозначно включаемых в национальную образовательную систему. 

· Сравнительный, отталкивающийся от анализа и сопоставления особенностей функционирования систем образования в различных странах с целью формирования механизмов повышения эффективности деятельности национальной системы образования. 

· Экспортно-ориентированный, рассматривающий национальную систему образования в контексте международного рынка образовательных услуг в условиях транснационализации и коммерциализации современной образовательной среды.

· Предметно-содержательный, делающий акцент на организации образовательного процесса с учетом национальных и культурный традиций отдельно взятой страны. В рамках этого подхода, прежде всего акцентируется внимание на сохранении и развитии самобытности национальных сообществ, за счет выделения отдельных элементов национальной культуры в образовательных программах.

В работе предложена авторская трактовка национальной системе образования, синтезирующая точки зрения ученых, участвующих в обсуждении данной проблемы. Мы считаем, что национальная система образования должна рассматриваться как социальный институт, обеспечивающий доступные условия для непрерывного образования человека на протяжении всей жизни посредством реализации преемственных основных и дополнительных образовательных программ, учитывающих особенности культуры страны и аккумулирующих позитивный опыт, традиции и технологии глобальной системы образования, предоставляя возможности получения образования и квалификации для социализации и профессиональной деятельности в современной экономике. То есть национальная система образования должна строиться с учетом требований инновационной экономики, формировать специалиста, готового реализовывать свой интеллектуальный потенциал в экономике, построенной на знаниях, при этом сохраняя свои функции как основного института формирующего национальную и культурную идентичность населения страны.  
2. В мире постоянно растет количество образованных людей. Так, число жителей стран ОЭСР, получивших высшее образование с 1995 г. по 2008 г. увеличилось почти в 2 раза и составило 39 %, а в Канаде, Японии и Южной Корее – эта доля достигла 50 %. По показателю массовости высшего образования российская высшая школа стоит на первом месте в мире: численность студентов вузов на каждые 10 тыс. жителей России составляет 495 человек (в США – 445, Великобритании – 276, Германии – 240, Японии – 233). 
По данным Росстата в РФ более 60% населения страны имеют профессиональное образование, из них 22 % - высшее образование и 42% - начальное или среднее профессиональное обзывание, в отраслях народного хозяйства работало почти 11 млн специалистов с высшим образованием, 10,3 млн специалистов со средним профессиональным образованием. Если к ним добавить служащих и работников индивидуальных услуг, то численность работников преимущественно умственного труда сравняется с числом рабочих, занятых производством промышленной продукции. При этом, входя по образовательной компоненте индекса развития человеческого потенциала ПРООН в 15% наиболее развитых стран мира, по показателю вклада человеческого капитала в создание общественного богатства Россия относится к 15% наименее успешных по этому показателю стран. 
К настоящему времени в России сформировалась целостная система образования, в соответствии с Законом РФ «Об образовании» в России определено несколько основных уровней профессиональных программ: начального профессионального образования (НПО); среднего профессионального образования (СПО); высшего профессионального образования (программы бакалавриата, программы подготовки специалиста и программы магистратуры); послевузовского профессионального образования. 
Процессы, протекавшие в последнее докризисное десятилетие, привели к значительным изменениям в деятельности учебных заведений профессионального образования, среди этих изменений можно выделить: расширение перечня направлений и изменение в содержании услуг, предоставляемых системой профессионального образования; создание условий и усиление партнерских отношений между учебными заведениями и предприятиями, обеспечивающими трудоустройство подготовленных для них специалистов; расширение практики объединения разноуровневых учебных заведений в единые образовательные комплексы.

При этом наблюдается и ряд явно негативных тенденций организационно-экономического характера, среди которых значительное недофинансирование профессиональных учебных заведений; вынужденная коммерциализация профессионального образования, что, в конечном счете, снижает его доступность; разрыв традиционных связей специальных учебных заведений с предприятиями и организациями соответствующего профиля деятельности – потенциальными работодателями, что негативно сказывается на конечном результате деятельности учреждений образования; недостаточное использование методов прогнозирования спроса на выпускников специальных учебных заведений со стороны рынка труда с дифференциацией по профилю подготовки и специальности. Роль образования в воспроизводстве трудовых ресурсов зависит от точности социального заказа и гибкости системы образования. В условиях перестройки экономики, в ситуации структурной безработицы и структурного дисбаланса спроса и предложения на региональном рынке труда существенными факторами решения указанных проблем являются переориентация профессионального образования и профподготовки на рынок труда, а также трансформация рабочей силы за счет целевого изменения ее профессионально-квалификационной структуры. 

3. Курс на усиление ответственности отдельных регионов за развитие социальной сферы определяет в качестве одного из приоритетов государственного управления необходимость комплексного развития регионов на основе наиболее полного использования их потенциальных возможностей, в том числе и системы профессионального образования, в целях повышения вклада в экономическое и социальное развитие общества в целом. Привязанность учреждения образования к отдельной территории обусловлена функциональной, территориальной, организационной приближенностью системы профессионального образования, составляющих ее учебных заведений к потребителям их услуг, широкой востребованностью данного вида образования со стороны местного населения, хозяйственных структур. Данные обстоятельства формируют высокую зависимость задач системы от существующего и развивающегося регионального рынка труда, определяют возможность целенаправленного и эффективного формирования образовательных программ с учетом конкретных запросов работодателей, базирующихся на системах обратной связи. 

В 2005 г. был начат процесс передачи учреждений начального и среднего профессионального образования с федерального на региональный уровень управления. В настоящее время за федеральными органами государственной власти в сфере образования закреплены полномочия по предоставлению профессионального образования (высшего, послевузовского и среднего профессионального образования). Учреждения начального профессионального образования переданы полностью с 1 января 2010 г. на региональный уровень, поскольку в соответствии с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации предоставление данного уровня образования относится к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации. На федеральном уровне сохранено незначительное количество, главным образом, специальных профессионально-технические училищ по отдельным областям подготовки. В 2009 г. начат процесс постепенного перевода средних профессиональных учебных заведений из федерального в региональное подчинение, однако этот процесс еще не закреплен нормативными документами и в настоящее время в ряде случаев наблюдается обратная тенденция – перевод учреждений СПО на федеральный уровень. 

Создание условий для формирования сбалансированных отношений системы профессионального образования, рынка труда и экономики региона в целом является важной задачей, решение которой может быть найдено только на пути тесного взаимодействия органов государственной власти, субъектов образовательной системы и работодателей, заинтересованных в привлечении квалифицированных кадров. Под профессионально-квалификационным углом зрения оценка деятельности системы профобразования, подготовки кадров в учреждениях высшего, среднего и начального профессионального образования выглядит достаточно критично. Статистические данные показывают, что в общей численности работников по штатному расписанию специалисты составляют 41,4%, а рабочие 58,6%, при значительной потребности экономики в квалифицированных рабочих с начальным профессиональным образованием, и техников со средним профессиональным образованием, учреждения образования главным образом готовят работников с высшим образованием. Отметим, что согласно данных мониторинга экономики образования в 2009 г. дефицит в квалифицированных рабочих отмечают 66 % руководителей предприятиях промышленности и сферы услуг, то есть образовательный уровень занятых в экономике имеет явное структурное несоответствие
Это особенно характерно для Санкт-Петербурга, как региона обладающего значительным спросом на рабочую силу и большим количеством образовательных учреждений. Следует отметить, что Правительского Санкт-Петербурга уделяет значительное внимание развитию системы профессионального образования в регионе. На решение задачи обеспечения потребности экономики города в квалифицированных кадрах с начальным профессиональным образованием направлена Программа развития системы начального профессионального образования Санкт-Петербурга на 2008-2011 гг., целью которой является повышение эффективности системы подготовки квалифицированных рабочих и специалистов для приоритетных отраслей экономики города. Проведение политики, направленной на координацию потребности рынка труда и интересов участников рынка образовательных услуг позволит получить не только краткосрочные результаты – удовлетворение текущей потребности в кадрах определенного профиля подготовки и квалификации, но и достичь стратегически важных целей регулирования рынка труда в регионе. 

4. Ситуация на рынке труда, которая складывается в России в условиях экономического кризиса, требует использования разнообразных мер по сокращению безработицы и предотвращению прихода на рынок новых невостребованных кадров различного уровня квалификации. Значительную роль в этом процессе может сыграть система профессионального образования, как альтернативная рынку труда среда занятости населения. По оценкам Росстата численность экономически активного населения в возрасте 15-72 лет (занятые плюс безработные) в декабре 2010 г. составила 75,0 млн чел., или около 53% общей численности населения страны. В такой ситуации особенно актуален вопрос о максимальной эффективности использования профессионального потенциала трудоспособного населения. Уровень безработицы, исчисленный как отношение числа безработных к числу экономически активного населения, в декабре 2010 г. составил 7,2%. При этом в составе общей численности безработных, классифицируемых в соответствии с критериями МОТ, более 0,6 млн чел., или 10 % составляли граждане, которые не могут быть признаны безработными в органах службы занятости населения. Среди них 37,1% являются лицами, проходящими очный курс обучения в образовательных учреждениях. Данные о структурном составе безработных показывают, что уровень образования оказывает позитивное влияние на занятость населения в целом. Так, среди безработного населения минимальный процент составляют лица, имеющие высшее образование, и наибольший – лица, не имеющие профессионального образования вообще. Конечно, нельзя забывать, что последнюю группу во многом формируют выпускники средних школ, однако общая тенденция подтверждается тем, что лица со средним специальным и начальным профессиональным образованием в общей структуре безработных составляют почти 40 %. 

В современной экономической практике индивидуум реализует свою потребность в занятости в той или иной форме на рынке труда. Рынок труда выполняет две основные социально-экономические функции: распределение людских ресурсов по альтернативным видам занятости (по профессиям, отраслям, предприятиям, территориям) и распределение доходов в форме заработной платы как стимула и как вознаграждения за труд. В общем случае реализация этих функций рынка труда должна содействовать: эффективности, т.е. максимизации производительности, отдачи от людских ресурсов, максимизации доходов, экономическому росту государства, социальной справедливости и обеспечению равных для всех возможностей доступа к рабочим местам и необходимой для этого профессиональной подготовке.

Понятия «занятость» и «рынок труда» взаимосвязаны. Согласно широкой трактовке занятость включает в себя комплекс отношений по поводу создания, распределения и смены рабочих мест. Ее элементами являются поиск работы и рабочей силы, порядок найма и высвобождения работников, условия содержания труда, установление уровня его оплаты, обучение и подготовка кадров, их профессиональная и территориальная мобильность. Рынок труда является сферой оплачиваемой по найму занятости. Он охватывает всех занятых, а также лиц, находящихся в поиске работы и работодателей, предоставляющих на рынок труда рабочие места и выдвигающих определенные требования по квалификации сотрудника, который может претендовать на ту или иную позицию. Мы согласны с С.Я. Некрестьяновой, которая предлагает под рынком труда понимать систему общественных отношений и институтов, обеспечивающих воспроизводство, обмен и использование труда, при этом важной функцией рынка труда является поддержание занятости населения в соответствии с его квалификационно-образовательной структурой и отраслевым разнообразием экономики.

5. Трудовой потенциал общества можно рассматривать как совокупный человеческий капитал индивидов, использование которого, по словам П. Хейне, «создает основную часть дохода». В системе образования закладывается потребительная стоимость рабочей силы, которая оценивается на рынке труда через акты купли-продажи квалифицированной рабочей силы. При ее использовании на производстве происходит овеществление человеческого капитала, знаний, умений и навыков работника в товарах и услугах. 

Проведенный автором анализ подтвердил наличие значительных диспропорций между запросами рынка труда и возможностями образовательной системы. В работе была рассмотрена взаимосвязь рынков труда и образовательных услуг. Одной из главных задач функционирования рынка труда является достижение сбалансированности спроса и предложения трудовых ресурсов. Известно, что спрос на рабочую силу исходит со стороны работодателей и имеет как количественные, так и качественные аспекты. Требования к качеству рабочей силы формируется на рынке труда, однако реализуется на рынке образовательных услуг через подготовку молодых специалистов и переобучение взрослого населения. Предложение исходит от экономически свободных носителей рабочей силы. В натуральной форме предложение выражается в численности незанятого населения, способного трудиться и нуждающегося в работе на условиях найма. Часть нуждающихся в работе может ее получить, пройдя профессиональное обучение, расширяя тем самым спрос на образовательные услуги профессиональной школы. Общее представление о формировании спроса на рынке труда и на рынке образовательных услуг отражено на рис. 1.
6. В числе противоречий, свойственных современному состоянию рынка труда в нашей стране, прежде всего выделим такие, как значительное количество вакансий при дефиците рабочей силы по ряду профессий; неравномерность распределения трудовых ресурсов по территории страны; дисбаланс потребности рынка труда и системы профессионального образования и т.д. Существовавшая уже в докризисной ситуации диспропорция между потребностями рынка труда в специалистах определенного профиля и уровнем подготовки особенно обострилась начиная с конца 2008 г. При этом, специалисты, которых на рынок труда сегодня выпускают учреждения профессионального образования, находятся в зоне особого риска при значительном сокращении общего количества рабочих мест и высоком уровне безработицы. Считаем, что осуществляемая в настоящее время реформа профессионального образования в определенном смысле противоречит социальным задачам, которые государство призвано решать в условиях кризиса. А именно, минимизировать риски безработицы среди населения, что можно достичь, в том числе за счет удержания или дополнительного привлечения части населения в профессиональную школу. 
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Рис 1. Формирование спроса и предложения на региональных рынках труда и образовательных услуг

Образование как система может использоваться в качестве некоего буфера, минимизирующего риски, обусловленные проблемами рынка труда. Образовательные программы являются наиболее социально привлекательным антикризисным инструментом, поскольку создают оптимистический фон для полностью или частично безработных. Образовательные программы имеют значение не только как инструмент экстренного решения вопросов трудоустройства и снижения нагрузки на рынок труда, это серьезные инвестиции в будущее развитие экономики страны. Использование программ, полностью или частично, поддерживаемых государством, применение модели «занятость через любое образование» экономически и социально более оправдано, чем выплата пособий по безработице. В тоже время следует избегать долгосрочного использования подобной модели в обществе. Экономически и социально неоправданным будет формирование такой ситуации в отрасли, при которой антикризисные меры мобилизации ресурсов образовательной системы затормозят развитие профессиональной школы России и вхождение ее в мировое образовательное пространство на правах полноправного участника.
При этом встает серьезный вопрос об определении реального квалификационного уровня требуемых рынку труда работников, что в современных условиях может быть осуществлено за счет формирования системы описания уровней квалификации и соотнесения этих уровней со стандартами профессионального образования, используемыми при подготовке студентов. Ведущую роль в создании подобной гармонизированной системы должно играть государство, выступающее субъектом регулирования образовательных систем федерального и регионального уровней и финансирующее подготовку кадров в рамках государственного заказа. 

Для ликвидации диспропорций в уроне спроса и предложения профессиональной рабочей силы на рынке труда используются механизмы рыночного и государственного регулирования сферы труда. Рыночное регулирование как механизм оптимизации структуры спроса и предложения на рынке труда выполняет ряд функций распределение и перераспределение трудовых ресурсов с целью рационализации структуры занятости; усиление экономической мотивации труда, что ведёт к росту его эффективности; выработке экономического поведения рыночного типа. Государство регулирует рынок труда экономическими, законодательными и организационными методами и осуществляется этот процесс по трем основным направлениям: социальная защита населения от негативных последствий рынка; организация обучения, подготовки и переподготовки квалифицированной рабочей силы посредством формирования госзаказа; финансирования из бюджета. Изменение соотношения государственного регулирования и саморегулирования и его характера по мере решения конкретных задач приводит к стабилизации и преобразованию рынка труда. 

Среди моделей взаимодействия рынка труда и системы подготовки кадров, характерных для России, можно назвать регулирование через органы Федеральной государственной службы занятости; регулирование, основанное на программно-целевых методах управления; модель взаимодействия на основе целевой контрактной подготовки; регулирование через прогнозирование кадровой потребности на уровне субъектов РФ, бюджетное обеспечение подготовки по востребованным специальностям и профессиям. Все эти четыре модели либо использовались, либо в той или иной степени используются сегодня в системе взаимодействия рынка труда и образования. Отметим, что наиболее перспективной, с нашей точки зрения представляется модель, сочетающая прогнозирование потребности в специалистах того или иного уровня и направленности с использованием ресурсов региональных органов службы занятости населения. В такой «связке» возможно использование концепции профессиональных стандартов как базы развития адекватной рынку региональной образовательной системы. 

7. С нашей точки зрения базой для создания конструктивных механизмов взаимодействия сферы труда и сферы образования, повышающих эффективность и снижающих издержки процесса подготовки и использования профессиональных кадров, может стать система профессиональных стандартов, которая в свою очередь должна быть положена в основу образовательных стандартов нового поколения. В ходе диссертационного исследования нами изучен российский и зарубежный опыт использования стандартов в системе подготовки кадров, что позволяет утверждать, что в зарубежной практике приоритет при формировании программ подготовки профессиональных кадров имеют профессиональные стандарты. 

В широком смысле при трактовке профессионального и образовательного стандартов можно их рассматривать как общественный договор с системой взаимных обязательств всех участников. С другой стороны, стандарт – это закон, а законом должны предусматриваться конкретные требования к профессии или уровню подготовки. Применение стандарта, закрепленного законом, но не замороженного им, находящегося в развитии в соответствии с изменениями на рынке труда позволит поддерживать на достаточном уровне актуальность профессионально-квалификационной подготовки специалистов.  

Во всем мире система профессиональных стандартов является превалирующей над системой образовательных стандартов. В большинстве развитых стран профессиональный стандарт являются частью национальной системы классификации профессий, и именно они определяют содержательную сторону деятельности учреждений образования. В России исторически сложилась традиция, отдающая предпочтение образовательным стандартам, в которых закладывались, прежде всего, интересы вузов через систему учебных дисциплин, далеко не всегда соответствующую запросам рынка.  

Образовательные стандарты чаще всего рассматривают как совокупность конкретных требований, описание определенных знаний, умений и навыков, того минимума, который позволяет достаточно объективно оценивать уровень и качество подготовки студентов по определенной дисциплине (комплексу подготовки в целом). В нашей стране в области образования речь идет, прежде всего, о системе государственных образовательных стандартов как в системе высшего, так и в системе начального и среднего профессионального образования. 
При их создании учитывался опыт разработки и реализации ГОСов первого и второго поколений, а также документы Болонского (для системы высшего образования) и Копенгагенского (для начального и среднего профессионального образования и обучения) процессов. Однако если при формировании образовательных стандартов будет недостаточно учтен запрос со стороны рынка труда, то какие бы сбалансированные новые стандарты с точки зрения количества учебного времени и самостоятельной работы студента не были, решить основную задачу по выводу на рынок нужных работодателю специалистов они не смогут. 

Стандарты профессионального обучения и образования (образовательные стандарты) находятся в точке пересечения системы образования и рынка труда, объединяя цели образования и занятости и сохраняя определяющую роль профессиональных стандартов при формировании содержания профессионального образования. 
Профессиональный стандарт (ПС) является ключевым механизмом саморегулирования рынка труда. Он представляет собой многофункциональный нормативный документ, устанавливающий в рамках конкретного вида (области) профессиональной деятельности требования к содержанию и качеству труда; требования к условиям осуществления трудовой деятельности; уровень квалификации работника; требования к профессиональному образованию и обучению необходимому для соответствия данной квалификации. Как механизм согласования действий системы образования и требований рынка труда сегодня рассматривается именно система профессиональных стандартов в сопряжении с образовательными (рис.2).
С нашей точки зрения, разработка и использование профессиональных стандартов является обязательным условием для создания образовательных стандартов, учитывающих не только возможности образовательных систем, но и реальные запросы рынка труда. Однако, несмотря на достаточно широкое использование такого подхода к регулированию рынка труда в ряде зарубежных стран, в нашей стране процесс разработки профессиональных стандартов находится еще в самом начале.

Рис. 2. Взаимодействие рынка труда и рынка профессионального образования через систему стандартов
В ходе нашего исследования было проведено не только теоретическое осмысление данной проблемы, но и предложено методическое обоснование возможности и целесообразности использования профессиональных стандартов в практике управления взаимодействием рынка труда и образования.
8. В настоящее время исследование проблемы закрепления профессиональных стандартов и их сопряжение с образовательными стандартами приобретает особую актуальность в свете формирования Национальной системы квалификаций и как одного из ключевых ее элементов, национальной рамки квалификаций. В России в настоящее время уже существует не только осознание важности формирования единой системы квалификаций, прозрачной и одинаково понимаемой как в рамках национальной системы образования, так и в рамках национального и международного рынков труда, но и первые попытки определения институциональных основ создания такой системы. В частности, Центром изучения проблем профессионального образования в результате реализации международного проекта, инициированного Европейским фондом образования, являющегося структурой Европейской Комиссии, разработана Стратегия формирования Национальной системы квалификаций в Российской Федерации. Данный документ содержит обоснование роли и значения национальной системы квалификаций в РФ для обеспечения соответствия подготовки работников требованиям развивающихся рынков труда в условиях развития общества, основанного на знаниях.

В Стратегии четко и подробно описано, что сегодня понимается под Национальной системой квалификаций (НСК). НСК является средством согласования спроса на квалификации работников со стороны работодателей (рынка труда) на основе настоящих и перспективных требований рынка труда, сформулированных в терминах таких критериев, как характер знаний, умений и компетенций, и предложения квалификаций со стороны системы образования и обучения. Это согласование осуществляется на основе эффективных механизмов правового и институционального регулирования взаимодействия профессионального образования и рынка труда.

Национальная система квалификаций включает в себя набор взаимосвязанных, взаимодействующих и взаимодополняющих элементов, таких как перечень областей профессиональной деятельности; профессиональные стандарты, основанные на видах экономической деятельности; процедуры признания профессиональных стандартов; национальная рамка квалификаций, основанная на квалификационных уровнях; каталог квалификаций, ранжированных по уровням, по каждой области профессиональной деятельности с указанием результатов необходимого образования; система обеспечения качества квалификаций (включающая в себя процедуры оценки и подтверждения, т.е. сертификации результатов образования и трудового опыта).

Таким образом, национальная система квалификаций, а также использование в качестве базового элемента при формировании программ обучения профессиональных стандартов, являются предпосылками развития в стране «рынка квалификаций» и вытеснение существующего в настоящее время «рынка дипломов». Согласование системы профессионального образования и рынка труда идет на основе взаимодействия профессиональных и образовательных стандартов. 
Присвоение профессиональных квалификаций сегодня ориентировано главным образом на использование институализированных образовательных систем и не включает в себя подготовку специалиста в ходе его практической деятельности, тем самым сужаются возможности для компетентностной идентификации специалиста, не имеющего диплома о получении образования в учреждениях начального, среднего или высшего профессионального образования. 

9. Центральным элементом, или ядром, национальной системы квалификаций является Национальная рамка квалификаций, которая представляет собой механизм классификации и типологизации квалификаций по уровням в соответствии с набором согласованных критериев, описывающих требования к выполнению трудовых функций. В настоящее время идет процесс согласования единых концептуальных подходов к созданию Национальной рамки квалификаций в нашей стране, определенные усилии в этом направлении предприняты и автором данного диссертационного исследования. 

Для формирования НРК РФ предлагается следующий алгоритм: разработка профессиональных стандартов – формирование отраслевых рамок квалификаций – формирование национальной рамки квалификаций. Национальная рамка квалификаций Российской Федерации не является точной копией Европейской рамке квалификаций, последняя используется в качестве общей модели. В разработке проекта НРК РФ учитывалось, что одна из важнейших ее функций – обеспечение сопоставимости национальных квалификаций с квалификационными уровнями по ЕРК и через них с уровнями квалификаций других стран. В диссертационном исследовании продемонстрирован подход к сопоставлению европейских уровней квалификаций и стандартных уровней квалификаций НРК РФ, достижение которых является продекларированными целями освоения профессиональных образовательных программ в учреждениях профессионального образования РФ. 

10. Анализ зарубежного опыта показывает, что при присвоении профессиональной квалификации определенного уровня, оценивается способность выполнять заданную профессиональную (трудовую) функцию, которая в свою очередь проверяется через оценку компетенций, необходимых для выполнения данной функции и конечного трудового действия. Нами предложен принципиальный макет профессионального стандарта, объединяющий набор взаимосвязанных составляющих: вид экономической деятельности, область профессиональной деятельности, вид трудовой деятельности, трудовая функция, трудовое действие. В качестве «единицы профессионального стандарта» выступает, как правило, конкретная трудовая функция работника, в результате реализации которой достигается тот или иной результат (продукт) трудовой деятельности. В работе представлен, разработанный при участия автора, макет профессионального стандарта, включающий все составляющие экономической деятельности работника.  
Система компетентностной идентификации понимается нами как институционализация не только формальной подготовки кадров и получения квалификации в образовательных учреждениях, но и закрепление права независимых центров сертификации присваивать квалификацию по результатам трудовой деятельности и признание выдаваемых этими центрами документов наравне с дипломами о начальном, среднем и, в ряде случаев, высшем профессиональном образовании. В основе организационного механизма лежит использование сертификации профессиональных квалификаций, которая сегодня широко распространена в управлении. 

11. Сертификация профессиональных квалификаций выступает неотъемлемой частью выстраиваемой в настоящее время в России системы менеджмента качества в образовании, в частности, в профессиональном образовании. Сертификация является элементом Национальной Системы Квалификаций, составной частью которой является Национальная рамка квалификаций (НРК), окончательная разработка и принятие которой в нашей стране будет способствовать гармонизации потребности рынка труда и возможности системы образования в подготовке специалистов определенного профиля и уровня квалификации.    

Системы сертификации важны с точки зрения удовлетворения требований работодателя к персоналу и корректировки образовательной деятельности самих учреждений профессионального образования. В системе образования сертификацию принято понимать как процедуру независимой оценки (с участием работодателей) соответствия профессиональной компетенции кандидата (выпускника начального, среднего и высшего профессионального образования (НПО, СПО, ВПО) или отдельного работника) требованиям профессионального стандарта, а также запросам работодателя. К настоящему времени в России уже созданы национальные и региональные агентства по развитию системы сертификации квалификаций. 
Нами разработаны концептуальные подходы к организации сертификации студентов системы СПО и предложен алгоритм организации сертификации, а также разработан комплекс оценочных мероприятий в рамках процесса «образовательной» сертификации. Предлагаемая нами программа сертификации может использоваться для оценки квалификации выпускников региональной сети учреждений СПО. Нами предлагается следующий алгоритм разработки региональной системы сертификации (рис. 3). 
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Рис. 3. Основные элементы организационно-экономического алгоритма разработки региональной системы сертификации

Помимо алгоритма разработки региональной системы сертификации выпускников системы среднего профессионального образования для обеспечения реализуемости программы нами предложен и обоснован комплекс мероприятий включающий, во-первых, организационный механизм внедрения программы сертификации квалификаций, во-вторых выбор методов оценки практических навыков и компетенций выпускников СПО, а также разработан план организационно-экономических мероприятий по внедрению региональной программы сертификации квалификаций. Автором в качестве организационного механизма реализации региональной системы сертификации профессиональных квалификаций предложен план мероприятий, рассчитанный на 2 учебных года.

12. Ключевым элементом организационной поддержки региональной системы сертификации является создание сети Центров сертификации по выбранным видам экономической деятельности и ключевым для данных видов деятельности квалификациям.  Нами определены основные функции Независимых Центров сертификации и предложена организационная структура таких центров, а также примерное положение о Центре сертификации. Помимо этого сформулированы требования к инфраструктуре развития Центров сертификации квалификаций.
В качестве локального нормативного документа нами разработан Проект Положения о независимом Центре сертификации квалификаций, включающий описание целей, задач и направлений деятельности центра, структуру управления Центром, основные принципы финансовой политики, а также базовую организационную и административную структуры Центра сертификации квалификаций с развернутыми пояснениями, что позволяет использовать предложенный документ для формирования действующей сертификационной структуры. 
13. В работе представлен расчет экономического эффекта, получаемого от организации компетентностной идентификации на базе учреждения СПО и Центра сертификации профессиональных квалификаций. 
В общем случае объем средств на оказание учреждением среднего профессионального образования j-ой услуги по образованию может быть рассчитан по формуле (1):

Wjобщ. = Vjусл. + Vjхоз.,








(1)

где Wjобщ. - общий объем средств на оказание j-ой образовательной услуги учреждением среднего профессионального образования,

Vjусл. – норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием образовательной услуги,

Vjхоз. - норматив затрат на общехозяйственные нужды.

При этом Vjусл. складывается из отдельных затрат, представленных в формуле (2):

Vjусл. =Vjперс.+ Vjматер.+Vjиные







(2)

где, Vjперс.- нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда педагогического персонала;

Vjматер.- нормативные затраты на приобретение материальных запасов для  оказания образовательной услуги;

Vjиные - иные нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием образовательной услуги.

Норматив затрат на общехозяйственные нужды, включаемых в j-ую услугу (Vjхоз.), определяются по формуле (3): 

Vjхоз. = Vjкомм. + Vjнедв. + Vjсвязь + Vjтранс. + VjФОТ + Vjпроч.хоз., 

(3)

Где Vjкомм.- нормативные затраты на коммунальные услуги;

Vjнедв. - нормативные затраты на содержание объектов недвижимого имущества;

Vjсвязь - нормативные затраты на приобретение услуг связи;

Vjтранс.- нормативные затраты на приобретение транспортных услуг;

VjФОТ- нормативные затраты на оплату труда и начисления на ФОТ выплаты административно-управленческого и иного персонала; 

Vjпроч.хоз. - прочие затраты на общехозяйственные нужды.

При расчете ресурсов на организацию независимой сертификации профессиональных квалификаций нами было сделано допущение, что затраты не будут превышать уровень ресурсов, необходимый для подготовки специалистов по заочной форме обучения – 10% по ряду видов затрат. Мы спроецировали этот процент на все виды и статьи затрат. При проведении расчета было принято, что общее количество специалистов (Nспец.) в центре, поводящем сертификацию, может быть рассчитано по формуле:

Nспец. = 0.1 * NПП / Tобуч.,







(4)

где, NПП – общее число педагогического персонала учреждения СПО, необходимое для выпуска в год 650 квалифицированных специалистов,

Tобуч. – количество лет обучения; 

0.1 (10%) – норматив, отражающий специфику подготовки специалистов по заочной форме обучения. 

Иные затраты рассчитываются (Wиные) с учетом того, что площадь, необходимая на обеспечения проведения независимой сертификации профессиональных квалификаций из расчета 650 процедур оценки в год равна 10% от нормативной площади на подготовку одного специалиста в системе СПО. Затраты рассчитывается по формуле:

Wиные =  Wi / 10, 









(5)

где, Wi – затраты на оценку квалификации специалиста в независимом центре сертификации, советующие иным статьям затрат учреждения СПО (коммунальные услуги, услуги связи, транспортные услуги, работы по содержанию персонала и др.).

Сравнительный анализ уровня затрат на получение диплома специалиста в системе СПО и сертификата в независимом Центре сертификации профессиональных квалификаций в среднегодовом расчете исходя из присвоения квалификации одинаковому числу специалистам представлен в таблице.  

Таблица 

Оценка затрат на получение диплома специалиста в системе СПО и сертификата в независимом Центре сертификации профессиональных квалификаций 

	Статьи затрат 
	Среднегодовые затраты тыс.руб., (при ежегодном выпуске или сертификации 650 специалистов)
	Экономия/перерасход ресурсов 

(- / +)

	
	Учреждение СПО 
	Независимый центр сертификации квалификаций 
	

	Оплата труда и начисления на ФОТ, в том числе: 
	87586,0
	13342,9
	- 74243,1

	- заработная плата 
	65000,0
	9935,0
	- 55065,0

	- педагогический состав
	31000,0
	855,0
	- 30145,0

	- АУП: - руководитель;

- заместители руководителя
	1250,0

5880,0
	1250,0

5040,0
	-

- 840,0

	- прочите категории работников 
	26870,0
	2790,0
	- 24080,0

	- прочие выплаты, в том числе команд. расходы 
	356,0
	30,0
	- 326,0

	- начисления ФОТ
	22230,0
	3377,9
	- 18852,1

	Методическое обеспечение 
	
	50,0
	+ 50,0

	Аренда мощностей для тиражирования оценочных материалов 
	-
	100,0
	+ 100,0

	Услуги связи
	1000,0
	100,0
	- 900,0

	Транспортные услуги
	1500,0
	150,0
	- 1350,0

	Коммунальные услуги
	13819,3
	1300,0
	- 12519,3

	Работы, услуги по содержанию имущества 
	70000,0
	7000,0
	- 63000,0

	Прочие непредвиденные и накладные расходы 
	31520,5
	2784,3
	- 28735,2

	Покупка (аренда) оборудования
	-
	500,0
	+ 500,0

	Аренда помещений
	
	5300,0
	+ 5300,0

	Социальное обеспечение 
	7281,3
	-
	- 7281,3

	Прочие расходы
	14646,0
	-
	- 14646

	ИТОГО 
	227353,1
	30627,2
	- 196725,9


Приведенный расчет показал, что использование независимого центра сертификации квалификаций для выдачи документов, подтверждающих квалификацию специалиста-практика, является перспективным с точки зрения получаемого положительного результата от экономики ресурсов на его организацию по сравнению с подготовкой специалистов в учреждении СПО по очной форме обучения. Общие затраты на подготовку 650 специалистов в системе СПО составляют в расчете на 1 год - 227353,1 тыс. руб., для выдачи сертификатов соответствующего уровня специалистам-практикам в независимом центре сертификации квалификаций эти затраты равняются 30627,2 тыс. руб. Объем затрат на организацию деятельности Центра, при сопоставимом количестве аттестуемых, ниже нормативных для системы СПО более чем в 7 раз, то есть общая экономика затрат (среднегодовой экономический эффект) составляет 196725,9 тыс. руб.

Проведенная апробация и последующий анализ полученных результатов методического обсечения региональной системы сертификации выпускников СПО показал ее действенный и продуктивный характер. Для распространения опыта использования данной программы сертификации в других регионах была разработана концептуальная основа внедрения этого механизма в практику управления региональными системами начального и среднего профессионального образования. 

Проведенный в ходе нашего исследования анализ создания региональной системы сертификации показал принципиальную возможность разработки и внедрения подобной системы, что подтверждается апробацией методических рекомендаций, предложенных в данном диссертационном исследовании.
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