PAGE  

На правах рукописи
ФИЛАТОВ АНДРЕЙ ВИКТОРОВИЧ

ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ИННОВАЦИОННЫМ РАЗВИТИЕМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА
Специальность 08.00.05 – Экономика и управление 

народным хозяйством (менеджмент)

АВТОРЕФЕРАТ

диссертации на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук

Санкт-Петербург - 2011

Работа выполнена в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный университет экономики и финансов»

	Научный руководитель: 
	доктор экономических наук, профессор
Кантор Владимир Евгеньевич



	
	

	Официальные оппоненты:
	доктор экономических наук, профессор

Титов Антон Борисович
кандидат экономических наук, доцент
Заслуженный экономист РФ,
Циталовский Эмиль Александрович


	
	

	Ведущая организация:
	Учреждение Российской академии наук «Институт проблем региональной экономики РАН»


Защита состоится «___» __________ 2011 года в «___» часов на заседании диссертационного совета Д 212.237.03 при Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный университет экономики и финансов» по адресу: 191023, г. Санкт-Петербург, ул. Садовая, д.21, ауд.2015.
С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный университет экономики и финансов»

Автореферат разослан «___» ____________ 2011 г.

Ученый секретарь

диссертационного совета




     А.В.Завгородняя 

I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертационного исследования. В настоящее время в России осуществляется постепенный переход инновационно-инвестиционному развитию. Наша страна пытается найти свой собственный уникальный вектор развития в условиях уже сформировавшегося во всех развитых странах постиндустриального общества, в основу которого положены знания, информация, компетенции, креативность и другие нематериальные факторы, обеспечивающие рост национальных экономик. Инновационное развитие является не самоцелью, а объективной необходимостью, связанной с низкой конкурентоспособностью не только отдельных бизнес-субъектов, но и государства в целом.

На протяжении последних лет активно разворачиваются процессы информатизации всех процессов жизнедеятельности, практически полностью завершена массовая компьютеризация и, в целом, можно говорить о полном существовании в среде мультимедиа и Интернете практически всех сфер существования общества и государства. При этом одним из наиболее остро стоящих вопросов являются проблемы организации эффективного взаимодействия государства и общества, государства и бизнеса. И если первая из них важна для построения так называемого «гражданского общества» и решения социальных и культурных проблем, то вторая ‑ напрямую увязана с обеспечением развития экономики России. 
Как показал опыт ведущих стран мира, партнерство власти и частного бизнеса позволяет на практике достичь целей информационного общества, обеспечить инновационное развитие на качественно ином уровне и даже решить вроде бы не связанные напрямую с ними социокультурные задачи.

Развитие горизонтальных и вертикальных связей между государством и бизнесом не должно строиться на уже устаревших моделях, результатом которых является конфликт интересов и обострение противоречий между сторонами. Модернизация отношений в системе государство-бизнес направлено на решение системообразующих задач социально-экономического развития. Изучение роли и механизмов организации взаимодействия государства и общества является крайне актуальным и необходимо для обеспечения устойчивого экономического развития. Одной из прогрессивных форм взаимодействия государства и бизнеса является государственно-частном партнерстве (ГЧП).
В целях определения перспектив и возможных направлений инновационного развития России, необходимо рассмотреть и изучить комплекс факторов, влияющих на инновационную деятельность, оценить эффективность используемых стратегий, проанализировать возможности использования современных подходов, например, кластерного. Все это обусловливает актуальность темы исследования. Одновременно следует рассмотреть потенциал формирования ГЧП, как в рамках инновационного развития, так и с учетом образования инновационных кластеров.
Таким образом, тема диссертационного исследования, связанная с обоснованием роли ГЧП в инновационном развитии и в обеспечении конкурентоспособности государства, является актуальной. 

Степень разработанности научной проблемы. В процессе работы над диссертационным исследованием были изучены труды ведущих отечественных и зарубежных ученых-экономистов в области экономической теории, теории управления, инноваций, инновационного менеджмента, государственно-частного партнерства, информационной экономики, государственного управления Варнавского В.Г.,  Валдайцева С.В., Войтоловского Н.В., Глухова В.В., Дерябина М.А., Друкера П., Ивантера В.В., Иноземцева В.Л., Карлика А.Е., Казанцева А.К., Клейнера Г.Б., Колесникова А.Н., Мельникова О.Н., Мильнера Б.З., Песоцкой Е.В., Портера М., Светунькова С.Г., Соколова Д.В., Титова А.Б.  
Для освещения названной темы большое значение имеет широкий круг работ, исследующих понятие, содержание и сущность инноваций, инновационного менеджмента. Чаще всего эти проблемы освещены на макро и микро-экономическом уровнях с позиции либо деятельности хозяйствующих субъектов, либо роли государства и способов государственного регулирования инновационным развитием. Ввиду подобных подходов к большинству исследований конвергентные аспекты остаются недостаточно проработанными.
Существенная роль для инновационного развития отводится рациональному взаимодействию власти и бизнеса. Среди наиболее популярных направлений изучения этой научной проблематики является феномен государственно-частного партнерства. Основными научными исследования являются следующие: финансовые инструменты, экономические модели и механизмы, законодательная база, интегративные процессы, условия адаптации к отечественной среде. Проблемы же инновационного роста за счет использования и реализации потенциала ГЧП рассмотрены недостаточно подробно. Несомненный интерес представляют исследования, посвященные изучению кластерного подхода, его достоинств и преимуществ.

В исследованиях информационной экономики большое внимание уделяется вопросам распространения Интернета, развития информационно-коммуникативных технологий, управлению знаниями на предприятиях, электронной коммерции, но мало работ, посвященных изменению роли и принципов организации управления инновационными процессами в новых экономических условиях.
Целью диссертационного исследования является развитие концептуальных основ и методов инновационного развития экономики за счет совершенствования организации управления отношениями между государством и бизнесом. 

В соответствии с данной целью диссертационном исследовании были поставлены и решены следующие задачи:
· проанализировано значение инноваций для развития государства и гражданского общества в современной России;
· исследован потенциал государственно-частного партнерства как прогрессивную форму взаимодействия власти и бизнеса;
· проведен сравнительный анализ современных моделей и форм государственно-частного партнерства;

· изучен практический опыт реализации ГЧП в России и в зарубежных странах;

· обоснованы возможности использования кластерного подхода для целей инновационного развития;

· предложено применение схематично-процессного подхода для интеграции создания инновационных кластеров и механизма ГЧП для совершенствования организации управления инновационным развитием.

Объектом исследования выступают организационные формы и процессы взаимодействия государства и бизнеса, обеспечивающие инновационное развитие. 

Предмет исследования ГЧП как инструмент формирования инновационной экономики и инновационного развития. 

Теоретическими и методологическими основами диссертационного исследования явились труды ведущих отечественных и зарубежных ученых-экономистов в области экономической теории, теории управления, инноваций, инновационного менеджмента, государственно-частного партнерства, информационной экономики, государственного управления В качестве инструментов исследования были использованы сравнительный и системный анализ, контент-анализ, методы качественного моделирования, а также экономико-статистические методы. В работе использованы статистические данные, характеризующие уровень инновационного и экономического развития экономики России.
Информационную базу исследования составляют законодательные и нормативные акты Российской Федерации, данные статистических органов, материалы периодических изданий и Интернет-ресурсов, фактические данные субъектов инновационной деятельности.

Научная новизна результатов исследования заключается в формировании и развитии концептуальных основ управления инновационным развитием государства за счет совершенствование взаимодействия государства и бизнеса. К элементам научной новизны автор относит:
на основе системного анализа значения инноваций для государственного развития России выявлены причины низкого уровня инновационного развития по всем основным показателям инновационной деятельности. К числу основополагающих причин относятся противоречия между властью и бизнесом;

определение влияния механизмов госудаственно-частного партнерства на сбалансированность интересов государства и бизнеса в рамках решения приоритетных задач инновационного развития;
уточнение принципов, моделей и форм реализации государственно-частного партнерства и определение направлений их рецепции в российских условиях; выявление и систематизация  проблем построения ГЧП в России и обоснование способов, повышающих результативность его реализации; 
разработку рекомендации по применения кластерного подхода к формированию и управлению ГЧП, на базе которого  построена модель формирования инновационного кластера, учитывающая потенциал реализации ГЧП, позволяющая сбалансировать экономические и иные интересы государства и бизнес-структур; 

предложение схемы реализации механизма государственно-частного партнерства, учитывающая взаимосвязи форм ГЧП, способы их реализации и организационно-правовые формы ГЧП, что повышает результативность инновационного развития;

обоснование выбора программы развития кластера с учетом особенностей промышленности, региона и уровня инновационного развития.
Практическая значимость и реализация результатов работы определяются следующим:

· выводы и предложения, полученные в ходе выполнения диссертационного исследования, способствуют выстраиванию эффективной системы ГЧП в России и позволяют повысить уровень обоснованности решений, принимаемых субъектами инновационной деятельности на различных уровнях управления;

· результаты настоящего диссертационного исследования могут использоваться для разработки национальной  программы инвестиционно-инновационного развития;

· разработанная модель инновационного кластера с использованием элементов ГЧП может быть использована для совершенствования управления инновационной деятельностью и корректировки национальной инновационной системы.

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертационного исследования докладывались на международных и российских конференциях и симпозиумах, а также используются при чтении курса «Менеджмент делового взаимодействия» в Санкт-Петербургском государственном университете экономики и финансов. Научные и методические положения по формированию инновационных кластеров  и рекомендации по повышению эффективности  функционирования института ГЧП, предложенные автором, приняты к использованию в ряде инновационно-инвестиционных проектах, реализуемых в Санкт-Петербурге.
Структура и логика диссертационной работы определена, исходя их предмета исследования, и построена в соответствии с целью и содержанием исследовательских задач. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и библиографического списка, включающего 179 источников. Общий объем диссертации 154 стр.

II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ
Диссертация посвящена изучению возможностей инновационного развития государства и его хозяйствующих субъектов за счет рационализации взаимодействия между властью и бизнесом в формирующейся глобальной информационной экономике, обоснованию роли ГЧП как одного из ключевых инструментов в решении крупнейших народно-хозяйственных инновационных проектов. В работе предлагаются современные подходы к организации управления инновационным развитием. 

В соответствии с логикой исследования в работе дана характеристика инновационного развития государства, выявлена основная проблематика. В диссертации делается вывод о необходимости перехода к инновационной модели развития, базирующейся на усилении как высокотехнологичной и информационной компоненты, так и за счет модернизации традиционных секторов экономики. Для сохранения и развития научного, производственного и конкурентного потенциалов должна быть усилена регулирующая и генерирующая роль государства. Оно должно определять долгосрочные стратегические ориентиры и контуры развития, как для государственного сектора, так и для частного бизнеса, создать организационно-экономические механизмы и стимулы для их достижения. В условиях формирования инновационной экономики государство должно выработать и последовательно реализовать соответствующую программу  научно-технического и промышленного развития, направленную на кардинальные изменения в экономике в сторону более глубокой переработки сырьевых ресурсов, изменения структуры внешней торговли и обеспечения стабильно высокой динамики и качества экономического роста за счет:
· консолидации и концентрации ресурсов и усилий государственных органов управления всех уровней, организаций научно-технической сферы, крупнейших компаний и предпринимательского сектора экономики на приоритетных направлениях инновационного развития;

· радикального повышение уровня глубокой промышленной переработки и технологий, в том числе промышленного назначения;

· вовлечения в хозяйственный оборот и реализация накопленных и вновь получаемых результатов фундаментальных исследований и прикладных разработок;

· использования интеллектуальной собственности и осуществления инноваций, конкурентоспособных на внутреннем и мировом рынке. 

Автор отмечает, что для инновационного развития одним из возможных направлений является механизм государственной поддержки, базирующийся на формировании и внедрении результатов государственно-частного партнерства (ГЧП) в экономическую практику. Формирование государственной инновационной политики, становление национальной инновационной системы и нестандартные модели финансирования науки России, как фундаментальной, так и прикладной, помогут избежать провала на мировых высокотехнологичных рынках. В диссертации определены основные составляющие инновационной экономики, дана их подробная характеристика (рис. 1).

В диссертации отмечается, задача органов власти состоит не в стимулировании отдельных инноваций, а в формировании организационных, экономических и правовых условий для осуществления инновационного процесса. Для перехода к инновационной экономике необходимо определить приоритетные направления НИОКР. Следует модернизировать формы финансовой поддержки инновационного процесса со стороны государства. В настоящее время, основными формами и инструментами государственной поддержки НИОКР являются: прямое и опосредованное бюджетное финансирование; налоговые льготы; кредитование; государственное гарантирование и развитие системы страхования кредитов; формирование сегмента рынка ценных бумаг высокотехнологичных фирм и институтов. Сравнительная оценка форм поддержки позволяет придти к выводу о доминировании прямых бюджетных субсидий на НИОКР. Это не отрицает возможности предоставления льгот инновационно-активным предприятиям.  


Рис. 1. Основные составляющие и направления инновационной экономики

В диссертации показано, что сдерживающим фактором на пути инновационного развития является существенный дисбаланс целей и интересов, возникающих между властью и бизнесом.  Формы и методы такого взаимодействия, зависят от уровня развития и особенностей рыночных отношений. Государство исполняет социально-ответственные функции, отвечающие за общенациональные интересы. За бизнесом остаются функции, обеспечивающие прирост общественного богатства и развитие народного хозяйства. 

Государственное регулирование партнерских отношений с бизнесом организуется по крупным межотраслевым комплексам, включающим группы взаимосвязанных отраслей, к которым относятся: топливно-энергетический (электроэнергетика, газо- и нефтепроводы), транспортный (железные и автомобильные дороги, морские порты и аэропорты), коммунальное хозяйство (водо- и теплоснабжение, жилищно-коммунальное хозяйство). С институциональной точки зрения следует отметить, что при таком подходе не создаются специальные агентские структуры по регулированию партнерских отношений, а специфические функции регулирования и контроля выполняются профильными министерствами и ведомствами в рамках определенных процедур. Для преодоления этих разногласий предлагается использовать механизм ГЧП. В диссертации проведен анализ зарубежного и отечественного опыта формирования ГЧП, определены основные формы и модели. 

Термин «государственно-частное партнерство» - перевод распространенного в мире понятия public-private partnership. Как в России, так и за рубежом иногда используется термин «частно-государственное партнерство» с целью выделения главного вклада частного сектора. Анализируя сущностные характеристики понятия ГЧП и современные реалии нашей страны, очевидно, что в России ясно определена ведущая роль государства, что позволяет говорить именно о «государственно-частном партнерстве». Использование термина ГЧП в различных контекстах делает возможным следующее обобщение: под ГЧП может пониматься любые формы взаимодействия органов власти и бизнеса структур. Концепция ‑ генеральный замысел, определяющий стратегию действий при осуществлении реформ, проектов, планов, программ и отражающий систему взглядов на процессы и явления. С этой позиции ГЧП рассматривается как концепция, комплексное явление, имеющее не только экономический, но, в значительной степени, политический характер. Основой благоприятного режима для формирования ГЧП является концепция инновационного развития, поскольку все новые народно-хозяйственные и иные проекты строятся на базе современных технико-технологических, научных и иных достижений.

В диссертации сформулированы основные принципы, на основе которых формируются  и реализуются механизмы ГЧП:

· законности – формирование доступной, прозрачной и предсказуемой нормативной правовой базы в сфере ГЧП и неукоснительное ее исполнение;

· направленности на удовлетворение общественных и государственных потребностей – проект, реализуемый на основе принципов ГЧП, должен быть связан преимущественно с реализацией государственных функций и способствовать осуществлению полномочий органов государственной власти;

· соблюдения прав и законных интересов сторон ‑ при всей направленности ГЧП на удовлетворение публичных потребностей оно не является формой мобилизации частных ресурсов для решения исключительно государственных задач и не содержит фискальных элементов;

· участие в проектах, основанных на ГЧП, должно быть выгодным для инвестора и являться результатом его свободного волеизъявления, а обязательным атрибутом ГЧП является строгая охрана прав и законных интересов частных инвесторов, участвующих в реализации проекта;

· распределения рисков – реализация проектов государственно-частного партнерства, как правило, подвержена различным рискам: проектным, напрямую связанным с реализацией проекта, и макроэкономическим, связанным с экономической конъюнктурой и не связанным напрямую с реализацией проекта.

Любая схема ГЧП функционирует на основе распределения рисков между партнерами. Орган государственной власти принимает на себя риски, связанные с подготовкой проекта, обеспечивает востребованность объекта инвестиций в долгосрочной перспективе. Управление операционными рисками, к которым относятся издержки, налоговые изменения, юридические выпадает на долю частного инвестора. Такое распределение рисков между сторонами выступает в качестве определенного рода гарантии, как для государства, так и для частного инвестора, вступивших в отношения, основанные на государственно-частном партнерстве.

Целью ГЧП является, развитие инфраструктуры в интересах общества путем объединения ресурсов и опыта каждой из сторон партнерства, реализация с наименьшими затратами и рисками общественно значимых проектов. В современном понимании ГЧП – это институциональный и организационный альянс между государством и бизнесом в целях реализации национальных и международных, масштабных и локальных, но всегда общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности: от развития стратегически важных отраслей промышленности и НИОКР до обеспечения общественных услуг. Каждый такой альянс является временным, поскольку создается на определенный срок в целях реализации определенного проекта и прекращает свое существование после его осуществления. 
В диссертации проведен анализ и иных форм взаимодействия власти и бизнеса, включая деятельность различных отраслевых союзов и объединений, РСПП, фондов развития предпринимательства, торгово-промышленных палат и т.п. Проведенный анализ позволил определить основными отличительные характеристики ГЧП, в сравнении с другими формами отношений государства и частного бизнеса:

· определенные, а в ряде случаев и достаточно длительные сроки действия соглашений о партнерстве (от 10-15 до 20 и более лет, в случае концессий – до 50 лет);
· специфические формы финансирования проектов: за счет частных инвестиций, дополненных государственными финансовыми ресурсами, или же совместное инвестирование нескольких участников;

· реализация партнерских отношений в условиях конкурентной среды, когда за каждый контракт или концессию происходит острой конкурентная борьба между несколькими потенциальными участниками;

· особые формы распределения ответственности между партнерами: государство устанавливает цели проекта с позиций интересов общества и определяет основные количественные и качественные параметры, осуществляет мониторинг за реализацией проектов. Бизнес-партнер осуществляет оперативное управление на разных стадиях проекта – разработка, финансирование, строительство и эксплуатация, корректировка, реализация потребителям;

· разделение рисков между участниками партнерства на основе соответствующих договоров.
В диссертационном исследовании определено, что основными направлениями государственного регулирования и поддержки бизнес-партнеров в рамках ГЧП являются механизмы институционального, инфраструктурного и финансового характера.:

· институциональное – создание государственных организаций, на которые законодательно возложены функции проведения государственной политики поддержки, регулирования и контроля;

· инфраструктурное – создание и развитие специализированных негосударственных организаций, оказывающих поддержку субъектам предпринимательства;

· финансовое – кредитование, осуществляемое банками и специализированными организациями финансового характера – фондами финансовой поддержки предпринимательства. Проведенный анализ опыта ГЧП развитых стран показал, в ходе осуществления проектов ГЧП, чаще всего, используется проектное финансирование, позволяющее привлекать долгосрочное долговое финансирования для реализации крупных проектов. 
В диссертации сделан вывод, что ГЧП в России в настоящее время осуществляется и развивается по следующим основным направлениям:  заключение договоров о реализации проектов, в которых в качестве равноправных партнеров участвуют структуры государственной (муниципальной) власти и частные компании; использование источников государственного финансирования для реализуемых частным бизнесом крупных проектов в стратегических направлениях; создание различных особых экономических зон (опытно-внедренческих, производственных, туристско-рекреационных, портовых); создание корпораций со смешанным государственным и частным капиталом для развития приоритетных отраслей экономики; взаимодействие государственного и частного капитала в целях развития науки, технологий и техники; сотрудничество государства и бизнеса в развитии социальной сферы. В табл.1 и 2 представлены формы ГЧП, реализуемые в Российской Федерации.
Таблица 1. 
Формы ГЧП, реализуемые в Российской Федерации
	Договоры о реализации проектов, в которых в качестве равноправных партнеров, с одной стороны, органы государственной (или муниципальной) власти, с другой - частные инвесторы
	Заключение инвестиционных и иных форм (арендных, лизинговых, сервисных, подрядных, возмездного оказания услуг, доверительного управления имуществом…) договоров, в которые включаются особые условия об участии государственной (муниципальной) стороны со своим объемом обязательств и прав в рамках проекта и о распределении прав на создаваемые в ходе проекта объекты, продукцию, услуги;

концессионные соглашения;

соглашения о разделе продукции. 

	Государственная поддержка проектов, реализуемых частным бизнесом в стратегических направлениях или на определенных территориях
	Использование средств источников государственного финансирования;

создание особых экономических зон (опытно-внедренческих, производственных, туристско-рекреационных, портовых);

предоставление принадлежащих государству земельных участков юридическим лицам для жилищного строительства, для строительства предприятий по производству строительных материалов, а также создания промышленных парков, технопарков и бизнес-инкубаторов;

взаимодействие государственного и частного капитала в целях развития науки, технологий и техники, адаптации научно-технического комплекса к условиям рыночной экономики.

	Создание хозяйствующих предприятий со смешанным государственным и частным капиталом 
	Смешанные предприятия обладают потенциалом для разрешения противоречий, присущих ГЧП: между ориентацией на текущую конъюнктуру рынка и долгосрочными целями развития экономики, ее ключевых отраслей и региональных формирований, между мотивами прибыльности и социальной эффективности. Государство устанавливает экономические и социальные ориентиры, достижение которых дает возможность получения разнообразных льгот ( налоги, кредиты и т.п.). 

	Сотрудничество государства и бизнеса в развитии социальной сферы


	Бизнес (согласованно с государственной политикой) самостоятельно и за свой счет реализует проекты в областях, приоритетных для государства и общества (строительство учебных заведений, больниц, объектов культуры, разработка законопроектов и т.п.).


Таблица 2. 
Правовые формы ГЧП

	Правовые формы ГЧП
	Сущность договорных отношений
	Примечание

	Контракты, предоставляемые государством частным компаниям
	Выполнение работ и оказание общественных услуг, на управление, на поставку продукции для государственных нужд, контракты технической помощи и т.д.
	Привлечение частных инвестиций имеет особую ценность, когда существующее предприятие неэффективно, высокозатратно, не реагирует на рыночные факторы.

	Договоры аренды (лизинговые договоры) 
	Передача государством в аренду частному сектору своей собственности: зданий, сооружений, производственного оборудования,
	В качестве платы за пользование государственным имуществом частные компании вносят в казну арендную плату

	Соглашения о разделе продукции (СРП)
	РФ предоставляет инвестору — субъекту предпринимательской деятельности «на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск» Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции»
	В соответствии с СРП произведенная продукция подлежит разделу между государством и инвестором в соответствии с соглашением 

	Государственно-частные предприятия
	Участие частного сектора в капитале государственного предприятия может предполагать акционирование и создание совместных предприятий. Степень свободы частного сектора в принятии административно-хозяйственных решений определяется его долей в акционерном капитале.
	Чем ниже доля частных инвесторов в сравнении с государством, тем меньший спектр самостоятельных решений они могут принимать без вмешательства государства или учета его мнения

	Концессия
	Система отношений между государством (концедентом) и частным юридическим или физическим лицом (концессионером), возникающая в результате предоставления концедентом концессионеру прав пользования государственной собственностью по договору, за плату и на возвратной основе, а также прав на осуществление видов деятельности, которые составляют исключительную монополию государства.
	Наиболее используемая за рубежом форма ГЧП реализации крупных капиталоемких проектов
Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях"


Анализ существующих подходов к организации взаимодействия органов власти и бизнес-структур позволяет выделить основные факторы успеха при их реализации:

· наличие у органов власти политической воли;

· рост местных бюджетов и позитивные прогнозы на будущее;

· заинтересованность международных финансовых организаций и институтов, а также отечественного бизнеса в реализации инновационных проектов;

· успешная работа менеджмента проектов;

· наличие в органах власти руководителей и специалистов, создающих необходимую организационную и финансовую основу для реализации партнерства.

По мнению автора диссертационного исследования, наиболее перспективным для дальнейшего продвижения России является применение механизмов ГЧП при реализации инновационной политики (в области науки, техники, а также технологии, нашедшие своё отражение в национальных научно-исследовательских и инновационных программах, планах и т.п.).
В диссертации выделены типичные примеры ГЧП в России:
· в области ЖКХ – передача муниципального жилищного фонда на обслуживание бизнесом, создание управляющих компаний в сфере ЖКХ; 

· в социальной сфере – создание социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних; 
· в сфере транспорта – строительство автодорог; организация пассажирских перевозок;

· в области недвижимости – строительство гостиниц; реализация программы «Молодежи – доступное жилье»;

· в сфере благоустройства.

Автором отмечены основные проблемы ГЧП в России:

· недостаточная законодательная проработка механизмов ГЧП, необходимость юридического определения собственности, структуры налогообложения и регулирования потенциальных конфликтов интересов и  структуры для принятия государством связанных риском обязанностей;

· необходимость повышения квалификации государственных и муниципальных служащих, обеспечение консультационной поддержки реализации проектов на региональном уровне;

· необходимость обеспечения прозрачных конкурсных процедур доступа бизнес-субъектов к механизмам ГЧП;

· существенные риски у бизнеса при инвестировании в объекты государственной или муниципальной собственности, связанные с возможным изменением государственных приоритетов в использовании таких объектов или с изменением законодательства;

· необходимость законодательного разграничения объектов частной и государственной собственности. 

В диссертации рассматривается возможность и способы инновационного развития за счет интеграции двух взаимодополняемых подходов: образование инновационных кластеров и реализация потенциала ГЧП. Формирование инновационных кластеров, т.е. переход от поддержки отдельных организаций, ведущих исследования и разработки, к поддержке связанных между собой фирм и организаций, занимающихся совместными исследованиями и разработками в рамках конкретного направления, - это одна из важнейших задач государственной инновационной политики.

Под инновационным или научно-техническим кластером (в дальнейшем, кластер) понимается системное объединение научных, технологических, производственных и образовательных учреждений и организаций, решающих общие задачи по определенным научно-производственным направлениям. 

Для определения состава кластера необходимо реализовать три этапа формирования кластера: 

· анализ количественных данных (статистический материал),

· экспертная оценка,

· аналитические заключения. 

Источником появления критериев формирования кластера являются приоритетные направления развития науки и техники, с одной стороны,  и наличие задач, исходящих из потребности развития экономики субъекта, с другой стороны. Схема формирования кластера представлена на рис. 2. Критерии формирования кластера определяются исходя из возможностей объектов, входящих в кластер, по реализации разработок в соответствии с базисными технологиями кластера.

Рис. 2. Схема формирования кластера
Процесс формирования инновационных кластеров учитывает приоритетные направления развития науки и техники, поддерживаемые государством. Для формирования кластеров используются основные (прямые) показатели, к которым относятся:

· базисные технологии;
· кадровый потенциал;
· финансовое обеспечение;
· материально-техническое обеспечение научно-технической и технологической деятельности (рис 3).


Рис. 3 Основные показатели для формирования кластеров

В диссертации показано, что при формировании кластеров необходимо постоянно производить оценку научного и инновационного потенциала всех структур кластера и, тем самым, получать динамичную оценку состояния научного и инновационного потенциала города или иного кластерообразующего субъекта по тем или иным приоритетным направлениям развития экономики. Таким образом, необходимо выделить группу косвенных индикаторов, определяющих, с одной стороны, принадлежность вуза, научной организации или промышленного предприятия тематическому кластеру, а, с другой стороны, характеризующих научный и инновационный потенциал структур, входящих в кластер. Косвенные показатели кластера можно условно разбить на группы, включающие в себя:

· показатели инновационной активности структур кластера;  

· показатели обеспеченности инновационной деятельности структур кластера;

· показатели состояния маркетинговой, менеджерской и PR деятельности в структурах кластера;

· показатели результативности инноваций в научной и образовательной деятельности структур кластера;

· показатели экспортного потенциала.

В диссертации предложена модель инновационного кластера рис.4, которая отображает взаимодействие деятельности ряда взаимосвязанных организаций для реализации инновационных проектов. 
ГЧП способствует формированию региональных кластеров, особых экономических и научно-промышленных зон, бизнес-инкубаторов и других структур, обеспечивающих создание инновационной экономики (то есть кластерная политика является наиболее актуальной формой ГЧП). 
При этом организация ГЧП наиболее эффективна, когда:

· к ответственности государства относятся проблемы общего планирования и административные процедуры, а также определение действий в форс-мажорных обстоятельствах;

· в сферу полномочий и ответственности бизнеса включаются вопросы планирования, строительства, финансирования и оперативного управления. 
По мнению автора исследования, для качественного анализа инновационного развития подходит схематично-процессный подход, заключающийся в построении схематичных проектов, отражающих сущностные процессы, т.к. ориентирован на достижение конкретного результата в интересах конкретного потребителя, предприятия, отрасли. 

Использование процессного подхода позволило сделать следующие выводы:

· существует прямая взаимосвязь между способами реализации форм ГЧП и правовыми формами ГЧП (ряд способов реализации форм ГЧП являются одновременно правовыми формами ГЧП, ряд способов реализации форм ГЧП осуществляются посредством ряда правовых форм ГЧП);

· независимо от конкретного направления реализации ГЧП и формы ГЧП, и способы их реализации, и правовые формы ГЧП универсальны, одинаковы;

· модели и структура ГЧП весьма разнообразны, однако их объединяют некоторые характерные признаки, позволяющие выделить партнерство в самостоятельную экономическую категорию;
· логичным представляется построение модели ГЧП в рамках кластера, для чего необходимо вначале провести методический анализ кластера, а затем собственно построить модель ГЧП в рамках кластера;

· методический подход к анализу кластера предполагает построение обособленного процесса, начинающегося с проведения исследований с целью выявления наличия условий, либо потенциальных кластеров, и заканчивающегося разработкой рекомендаций по обеспечению эффективного функционирования кластера;
· при построении модели ГЧП в рамках кластера, государственно-частное партнерство в кластере проявляется посредством государственной поддержки и косвенного государственного стимулирования. 



Рис. 4  Модель кластера

В то же время, если говорить о модели построения кластеров в рамках городской экономики, необходимо сформировать рабочую группу, координирующую взаимодействие всех структур, объединенных в кластер. 
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