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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность исследования. В новых хозяйственных условиях, когда промышленный комплекс России и ее регионов вынужден преодолевать  последствия экономического кризиса, особую значимость приобретают проблемы поиска дополнительных возможностей для обеспечения устойчивости промышленных предприятий и комплекса в целом на основе эффективного использования потенциально-ресурсных компонентов. Решение этой задачи базируется на всестороннем изучении промышленного потенциала, формирующегося на различных уровнях федеральной социально-экономической системы, построении систем управления потенциалом, адекватной новым рыночным условиям и макроэкономическим ориентирам, а также промышленной политики регионального уровня.

К промышленной политике современного периода предъявляются особые требования. Предусматриваемые мероприятия должны носить взвешенный, сбалансированный, многоаспектный характер. В качестве основных из интегрируемых аспектов следует рассматривать не только собственно производственный, предполагающий модернизацию основных фондов, техники и промышленных технологий, но и инвестиционный и инновационный аспекты. Инвестиционные составляющие промышленной политики придают ей полностью обоснованный характер и обеспечивают возможность реализации промышленной политики; инновационные - направлены на обеспечение качественной трансформации промышленного комплекса в соответствии с вызовами инновационной экономики.
Интегративный подход к региональной промышленной политике нуждается в соответствующем методическом обеспечении. Учитывая специфику поставленных задач, данный методический аппарат следует ориентировать на активизацию использования и совершенствования механизмов государственного регулирования – основы системы управления промышленным производством в посткризисный период и, в частности, механизмов государственного заказа в промышленности (государственного промышленного заказа). Эти и другие обстоятельства обуславливают актуальность темы исследования.

Степень разработанности научной проблемы.

Исследуемые проблемы освещены в работах известных ученых-экономистов, занимающихся вопросами стратегического управления промышленностью, формирования промышленного потенциала регионального уровня, а также методического и организационного обеспечения государственного заказа, как инструмента реализации инновационно-ориентированной промышленной политики. Наибольший вклад в изучение данной тематики внесли Абубакиров Р.Ф., Аверина А.М., Вишняков А.А., Гришин А.В., Данько Т.П., Друкер Ф.П., Иванова Н.И., Иванова Я.Я., Йордан Э., Карлик А.Е., Кудрявцева А.Л., Кузнецова О.Б., Куприянов С.В., Макарова И.В., Марков Л.С., Рюэгг-Штюрм Й., Третьяк В.П., Ферова И.С., Шаховская Л.С. и другие.
Целью исследования является разработка методических положений по формированию и реализации промышленной политики регионального уровня. 
В соответствии с поставленной целью в диссертации были поставлены и последовательно решены следующие задачи:
- раскрыть современные проблемы и тенденции развития промышленного комплекса Российской Федерации;

- охарактеризовать состояние и перспективы развития промышленности Республики Тыва в экономике инновационного типа;

- исследовать научно-теоретические основы формирования эффективной промышленной политики;

- раскрыть социально-экономическую сущность промышленного потенциала, обосновать целесообразность и разработать методические рекомендации по формированию и реализации инвестиционно-промышленного потенциала;

- разработать инновационный инструментарий, активизирующий инвестиционно-промышленную политику;

- определить методические принципы и подходы к использованию государственного заказа в осуществлении инновационно-ориентированной промышленной политики;

- разработать механизмы взаимодействия субъектов государственного заказа в промышленности.
Объект исследования – инновационно-ориентированный промышленный комплекс регионального уровня, функционирующий в условиях инвестиционных ограничений.
Предмет исследования – методы формирования промышленной политики регионов, адаптирующихся к вызовам инновационной экономики.
Теоретической и методологической основой исследования. Теоретическую и методологическую основу исследования составили положения системного подхода, экономической теории, теории управления, теории организации, экономики промышленности, а также методы системного анализа, аналоговый и экспертный методы, методы технологического и социально-экономического моделирования.
Научно-теоретический базис составили труды выдающихся представителей отечественных и зарубежных научных школ, посвященных проблемам управления промышленностью, методологии управления производственными комплексами регионального и межрегионального уровня, инвестирования промышленного и инновационного развития.

Информационной базой исследования явились статистические данные, материалы консалтинговых организаций, освещающие проблемы развития промышленности Российской Федерации, ее регионов и, в частности, Республики Тыва.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в разработке методических рекомендаций по формированию и реализации промышленной политики регионов, ориентированной на принципы инновационной экономики.
Наиболее существенные результаты исследования, обладающие научной новизной и полученные лично соискателем:
- обоснована необходимость интеграции инвестиционных и производственных составляющих промышленной политики российских регионов, трансформирующих ее в инвестиционно-промышленную; выявлены и идентифицированы внутренние и внешние факторы, обуславливающие эффективность инвестиционно-промышленной политики в экономике инновационного типа; 
- разработаны методические положения по обеспечению интеграции инновационных составляющих в инвестиционно-промышленную политику регионального уровня, ориентированные на положения маркетингового подхода и предусматривающие формирование, функционирование и развитие инновационно-промышленного рынка; предложен способ структуризации данного рынка с позиций концепции взаимодействия;

- разработан укрупненный алгоритм формирования инвестиционно-промышленного потенциала региона, синтезирующий стратегические и тактические инициативы региональной промышленности и ее инвестиционной и инновационной среды;

- обоснована необходимость использования государственного промышленного заказа в качестве инструмента реализации инновационно-ориентированной инвестиционно-промышленной политики; расширены функции государственного заказа в промышленности на основе выделения системной функции, которая ориентирует госзаказ на активизацию межотраслевых экономических отношений, опирающуюся на потенциально-ресурсные компоненты, а также определены взаимосвязи данной функции с другими функциями государственного промышленного заказа;

- предложены методы структуризации субъектов государственного промышленного заказа с учетом специфики видов деятельности по формированию госзаказа и его реализации, выделяющие основную и обеспечивающую группы; определен субъектный состав данных групп, а также разработан дифференцированный управленческий инструментарий государственного промышленного заказа, который нацелен на рациональное использование инвестиционно-промышленного потенциала региона и обеспечение взаимодействия системы госзаказа с реальными и потенциальными инвесторами, что составляет основу промышленной политики, способной быть реализованной в конкретных социально-экономических условиях.

Теоретическая и практическая значимость исследования.
Теоретическая значимость заключается в том, что полученные результаты позволяют расширить научно-теоретические основы управления промышленностью в регионах, обоснованию промышленной политики и методов ее реализации в условиях инвестиционных ограничений и необходимости обновления производственных комплексов на основе наиболее полного использования промышленного потенциала.

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что предложенные рекомендации по формированию и реализации промышленной политики могут быть использованы в управлении промышленностью на региональном, а также межрегиональном уровне. Разработки в области исследования промышленного потенциала и его структурных компонентов способны создать основы для построения региональных модернизационных программ.
 Апробация результатов исследования. 
Основные положения и результаты диссертационного исследования нашли отражение в публикациях автора, а также в выступлениях на ряде региональных и межрегиональных конференций, где они получили одобрение научной общественности. Практические рекомендации, разработанные автором, внедрены в систему управления промышленным комплексом Республики Тыва и использованы при разработке ряда целевых программ.

Структура диссертационного исследования 
Диссертация состоит из введения; трех глав, последовательно включающих аналитические разработки, научно-теоретические изыскания, методические и организационно-экономические рекомендации; заключения, в котором обобщены основные положения работы, и список использованной литературы.
По теме диссертации опубликовано 9 научных работ общим объемом 2,6 п. л.
II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ 

ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ

Начало XXI века в экономике Российской Федерации ознаменовалось завершением масштабных преобразований, одним из итогов которых является формирование конкурентных рынков товаров и услуг, капитала и трудовых ресурсов. При этом актуализировались проблемы расширения и развитие рынков, повышения конкурентоспособности реально функционирующих бизнес-субъектов и, в первую очередь, субъектов промышленного бизнеса, создающих базу для развития различных отраслей и сфер деятельности.
Ретроспективный анализ процессов, происходящих в хозяйственном комплексе страны, позволяет сформулировать ряд общих выводов, характеризующих положение России как экономического агента. Так, например, высокая степень открытости российской экономики привела к росту внешнеторгового оборота, который сегодня составляет порядка 45% ВВП, что является одним из наиболее высоких показателей среди стран, относящихся к разряду экономически развитых. В целом обеспечена макроэкономическая стабильность, отражающаяся на системе мер, устанавливающих «барьеры» для воздействия масштабных экономических потрясений. Сформировался сектор активно развивающихся предприятий и организаций, способных успешно конкурировать как на внутреннем, так и внешнем рынках, активно привлекать и эффективно использовать его в целях своего дальнейшего развития.

Успешная динамика внешнего спроса формировалась под влиянием благоприятной ситуации на мировых рынках топливных и сырьевых ресурсов, а расширение внутреннего рынка обеспечивалось ростом деловой активности бизнеса и населения страны.

Однако современный кризис внес определенные коррективы в относительно благоприятную динамику. Начавшийся в финансовой сфере и породивший такие проблемы, как неплатежи, сокращение инвестирования, увеличение долга реально действующих корпораций, он приобрел черты кризиса экономического, когда наблюдается спад в реальном секторе экономики, переход от деклараций о сокращении персонала к реальным сокращениям, приостановка многих производств, сокращение бюджетов развития. 
Следует отметить, что кризис – закономерное явление в развитии любой экономической системы, отражающее наличие противоречий в движении системы в направлении, определенном социально-экономической целесообразностью. Именно наличие кризиса сигнализирует о необходимости пересмотра действующих методов и механизмов управления. Такие методы и механизмы должны не только способствовать скорейшему преодолению кризисной ситуации, но и формировать обновленную (посткризисную) систему – систему с более высокой степенью устойчивости к динамике внешних и внутренних факторов, что обеспечивается инновационными преобразованиями.

В настоящее время принимаются определенные меры по поддержке промышленных предприятий в условиях кризиса. Как реальные механизмы рассматриваются субсидии из федерального бюджета, поддержка предприятий-экспортеров, стратегически значимых предприятий, объема авансирования (по оборонному заказу и поставкам по федеральным целевым программам). Однако нельзя не признать, что основные механизмы противодействия кризисным явлениям должны формироваться и применяться на уровне промышленных предприятий, оказавшихся в сложных условиях. Содержание и структура таких механизмов зависит от отраслевых и региональных факторов. Выявить эти факторы и обеспечить построение эффективных антикризисных программ – вот главная задача, которую должен решать промышленный комплекс Российской Федерации, стремящийся к преодолению последствий экономического кризиса на инновационной основе.

Инновационный вектор придается и тем регионам, которые традиционно характеризуются как депрессивные. К их числу относится и Республика Тыва (РТ), обладающая рядом объективных предпосылок к развитию промышленности и достаточно масштабным потенциалом, весьма далеким от исчерпания.
Задачами современного этапа развития промышленного комплекса РТ является ускоренное преодоление последствий экономического кризиса, выход из убыточности ряда предприятий, интеграция Тывы в экономику Российской Федерации, завершение основных институциональных преобразований и осуществление крупных инвестиционных проектов, способных преобразовать промышленность Тывы в инновационно-активный сектор. 

К числу основных стратегических направлений в развитии промышленности РТ можно отнести:

- развитие обрабатывающих производств на основе роста добычи минерального сырья (например, создание производства бездымного брикетирования топлива из каменного угля);

- внедрение кластерных форм развития производства;

- совершенствование инновационной системы республики: создание условий для внедрения инноваций и продвижения новых ресурсосберегающих технологий;

- экологическая и этноэкономическая экспертиза перспектив реализации масштабных проектов вовлечения в хозяйственный оборот месторождений полезных ископаемых, размещенных на территории РТ.
В настоящее время в республике реализуется Программа экономического и социального развития РТ, рассчитанная на период 2005-2015 гг., которая соответствует Стратегии социально-экономического развития Тывы на период до 2020 г. В Стратегии отражены два сценария развития республики – инерционный и интенсивный. Согласно инерционному сценарию экономика республики будет опираться на развитие традиционных секторов экономики, в которых основной из отраслей промышленности является цветная металлургия. Рост валового регионального продукта по инерционному сценарию в 2020 г. должен составить 1,91 раза по сравнению с уровнем 2005 г. В его структуре предполагается увеличение доли промышленности (с 8% до 23% соответственно). Выпуск промышленной продукции за этот период должен увеличиться в 5,5 раза и составить 13,8 млрд руб. Наибольший прирост приходится на топливную промышленность, лесопромышленный комплекс, легкой промышленности, производстве строительных материалов.
Согласно интенсивному сценарию развитие экономики РТ будет опираться на сбалансированный комплес мероприятий, реализуемый как в промышленности, так и в других экономических сферах. Преимущественное развитие получит горнодобывающий комплекс. Валовый региональный продукт в 2020 г. достигнет 51 млрд руб., т. е. в 2 раза превысит уровень 2010 г. В структуре валового регионального продукта резко возрастает доля промышленности с 8% до 38% за период 2005-2020 гг. Объем промышленного производства в этом периоде увеличится с 2,5 млрд руб. до 4,5 млрд руб. С наибольшими темпами будут рости добыча угля, продукция цветной металлургии, легкой, лесной и деревообрабатывающей промышленности.

Общий объем финансирования проектов Стратегии составит 134,4 млрд руб. При этом на развитие инфраструктуры предусматривается привлечение средств федерального и республиканского бюджета, а на создание производственных объектов – средства инвесторов.

В развитие двух сценариев развития экономики Тыва разработаны три варианта развития производительных сил республики: социально-ориентированный, индустриально-ориентированный и экономически-ориентированный. Интенсивному сценарию, более соответствующему современным условиям, в наибольшей степени отвечает индустриально-ориентированный вариант, который предусматривает интеграцию государственных и частных инвестиций, а также проведение институциональных реформ и наращивание инновационных механизмов социально-экономического развития, предполагающее резкое повышение качества человеческого капитала и создание высокотехнологических производств. 
Для реализации индустриально-ориентированного сценария необходимо проведение инновационно-промышленной политики, приоритетами которой являются:

- вовлечение в хозяйственный оборот месторождений полезных ископаемых с созданием необходимых объектов транспортной и энергетической инфраструктуры на принципах государственно-частного партнерства;

- формирование институциональных условий для роста восприимчивости промышленного сектора к инновациям;

- диверсификация производственного комплекса на основе создания предприятий в сфере переработки минерального сырья, интенсификации создания перерабатывающих производств;

- содействие развитию кластерной модели организации промышленного производства;

- совершенствование условий создания интеллектуальных продуктов, в частности расширение сети организаций, обеспечивающих функционирование цепочки «новшество – коммерциализация - промышленный бизнес».

Инновационно-промышленная политика является одной из разновидностей промышленной политики. Ее характерная черта – наличие четко определенного инновационного вектора, но базовые принципы соответствуют более общему понятию «промышленная политика», реализуемая в данном случае на уровне региона.
Основные направления промышленной политики регионального уровня включают в себя следующее:

1. Взаимодействие с агентами рынка, обеспечивающее идентификацию перспективных предприятий и даже отраслей, деятельность которых направлена на наиболее полное удовлетворение существующего и прогнозируемого платежеспособного спроса при наличии возможности вовлечения в сферу их деятельности финансовых, трудовых и иных ресурсов. При этом выделяются «сектора роста», деятельность которых должна поддерживаться региональными органами управления преимущественно с использованием косвенных методов. В рамках этого направления обеспечивается ликвидация неэффективных предприятий и производств с минимальными социальными потерями, а также поддерживаются предприятия и отрасли промышленности, обеспечивающие экономическую безопасность государства и региона.

2. Воздействие на объем совокупного спроса на товары и услуги через формирование определенного объема «государственного спроса», формирующегося в результате удовлетворения государственных нужд и программ федеральных ведомств, региональных органов управления и органов местного самоуправления в рамках бюджетных ограничений всех уровней на основе государственного и регионального заказов.

3. Разработка и реализация комплекса инновационных, производственных и инвестиционных проектов и программ развивающего характера, опирающихся на результаты всесторонних исследований регионального, межрегиональных и национального рынков.
Базовой категорией в формировании промышленной политики региона является понятие промышленного потенциала. Анализируя сущность промышленного потенциала нельзя не заметить следующей особенности – он является интегративной категорией, т. к. формируется на основе взаимодействия потенциалов конкретных предприятий, и одновременно – категорией, включенной в интегрированную совокупность других категорий, образующих древовидную структуру. Двойственный характер промышленного потенциала обуславливает необходимость его изучения в двух аспектах:

- с позиции отдельных предприятий, обладающих потенциалом – микроэкономический аспект;

- с позиций территорий (в данном случае, регионов), в рамках которых формируется промышленный потенциал.

Сущностные характеристики потенциала изучались многими авторами. В работе выполнен их анализ, по результатам которого были сделаны определенные выводы, основными из которых (в контексте данного исследования) являются следующие.

1. В большинстве случаев потенциал территории характеризуется как возможности стратегического развития территории и привлечения всего комплекса территориальных ресурсов, а также как использование особенностей существующей и перспективной структуры хозяйственного комплекса территориального образования и имеющихся резервов повышения готовности (социально-экономической, нормативно правовой, научно-методической, профессиональной и т. д.) населения и органов территориального управления к разработке и реализации стратегии территориального развития на инновационной основе.

2. Существует и используется в научной практике множество подходов типологии потенциала, каждый из которых снабжен необходимыми обоснованиями. В наиболее общей трактовке потенциала территории представляет собой агрегированную совокупность потенциалов различного уровня, которыми обладает данная территория, включающая в себя природно-ресурсный, экономический, социальный, политический, экологический потенциалы. Такие потенциалы могут быть дифференцированы и логически структурированы с выделением ряда частных элементов. Особая роль отводится экономическому потенциалу, который идентифицируется как основа роста и поступательного развития промышленного производства любой отраслевой направленности.
Понятие экономического потенциала также отличается множественностью трактовой. Однако каждая из них подчеркивает его связь с процессом развития, качественным преобразованием социально-экономической системы, что соответствует инновационной ориентированности современной экономики и ее промышленного сектора. При этом потенциал представляет собой систему средств, запасов и источников, имеющихся в наличии и могущих быть использованными для достижения определенной цели.

Анализируя производственно-экономические системы, деятельность которых основана на преобразовании ресурсов, понятие потенциал рассматривают как основу для характеристики ресурсов различных видов. Причем в условиях расширения видового разнообразия ресурсов, вовлекаемых в промышленное производство, и с учетом их ограниченности резервы в развитии производства формируются не только и не столько за счет дополнительных ресурсов, но за счет их интегративного использования, что соответствует идеологии системного подхода к формированию эффективного производства.

В состав потенциала производственно-экономической системы, которой является, в частности, региональный промышленный комплекс входят следующие элементы:

- производственный потенциал, характеризующий имеющиеся основные фонды и кадровые ресурсы, эффективно взаимодействующие между собой;

- инновационный потенциал, в котором отражены возможности по развитию промышленных предприятий и их совокупности;

- управленческий потенциал, формирующий условия для функционирования предприятий и промышленного комплекса;

- рыночный потенциал, отражающий максимально возможный объем реализации промышленной продукции.

Последний из элементов тесно связан с понятием маркетингового потенциала.

Маркетинговый потенциал, как правило, рассматривается на микроуровне, применительно к отдельным предприятиям. Новейшая экономическая литература вводит для его характеристики понятие маркетинговой системы, которая призвана обеспечить конкурентоспособность производственных предприятий и устойчивость его рыночных позиций на основе использования маркетинговых коммуникаций во всей их сложности и многообразии. Этот подход применим и по отношению к территории (региону), т. е. можно говорить о существовании маркетинговой системы территории, которая представляет собой совокупность субъектов рыночного пространства, каждое из которых обладает самостоятельностью и целостностью, находится в отношениях взаимодействия по поводу формирования спроса на продукты и услуги, производимые на территории, и удовлетворения потребностей всех субъектов рассматриваемой системы.
Важно подчеркнуть, что маркетинговый потенциал территории определяется не только ресурсными возможностями, но и потребностями потребителей. Особенность маркетингового потенциала территории – способность привлекать потенциальных потребителей, способных стать стимулом к развитию производственного процесса.

Принципы формирования маркетингового потенциала вполне применимы в исследовании промышленного потенциала. В этой связи представляется правомерным рассматривать промышленный потенциал как двуединство следующих составляющих:

- ресурсные возможности производственной системы (промышленного комплекса);

- потребности этой системы.

Потребности промышленного комплекса и предприятий, входящих в его состав, не случайно оказались в составе элементов промышленного потенциала. Наличие этих потребностей активизирует привлечение инвестиций в рассматриваемый регион, что соответственно ведет к развитию промышленности и социально-экономическому развитию вообще. Промышленный комплекс региона рассматривается при этом как потребитель инвестиций, что крайне важно в условиях, когда перед реально действующими бизнес-субъектами ставятся задачи поиска эффективных направлений инвестирования. Так как вторая из составляющих промышленного потенциала отражает, по-сути, потребность в инвестициях, сложившаяся в региональном промышленном комплексе, с определенной долей условности ее можно характеризовать как инвестиционную. Дабы подчеркнуть специфику изложенного подхода предлагается уточнить понятие промышленного потенциала, охарактеризовав его как «инвестиционно-промышленный». Структура такого потенциала может иметь следующий вид (рис. 1). 
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Рис. 1. Состав инвестиционно-промышленного потенциала региона

Инвестиционно-промышленная политика в современных условиях может быть эффективной только в том случае, если она опирается на принципы перманентного внедрения инноваций. Это обусловлено как внешними, так и внутренними факторами. К внешним факторам относится направление, выбранное системой госуправления в качестве приоритетного. Такое направление определяется, в частности, инновационным вектором развития отечественной промышленности, являющимся базовой составляющей качественной трансформации производственных процессов, которая должна сопровождать количественный рост, свойственный посткризисному периоду.

В числе внутренних факторов, обуславливающих необходимость инновационного наполнения инвестиционно-промышленной политики, следует выделить следующее:

- состояние промышленного комплекса страны и большинства ее регионов, нуждающегося в обновлении исходя из технико-технологических параметров;

- низкие темпы внедрения инноваций в реально протекающие производственные процессы;

- дефицит инвестиционных ресурсов, направляемых в производство;

- недостаточно полные обоснования целесообразности инвестирования в промышленность, что снижает интерес к такому виду инвестирования со стороны реальных и потенциальных инвесторов;

- отсутствие достаточной инновационной инфраструктуры на региональном уровне и на уровне отдельных предприятий и комплексов;

- недостаточное стимулирование инновационных процессов в инвестиционно-промышленном комплексе со стороны органов государственного и регионального регулирования;

- отсутствие научно-обоснованной инвестиционно-промышленной политики, а значит и соответствующих стратегий и механизмов ее реализации и ряд других.

Взвешенное изучение данных факторов позволяет сформулировать следующий вывод – инновационные составляющие инвестиционно-промышленной политики отличаются множественностью и разнохарактерностью, что обуславливает необходимость их комплексного анализа и учета при разработке управленческих решений по активизации использования и пополнению инвестиционно-промышленного потенциала. Организационную основу для проведения такого анализа и разработки конкретных рекомендаций по формированию и внедрению инновационных предложений в инвестиционно-промышленную деятельность может составить создание региональных инновационных комплексов (РИК).
Логической предпосылкой организации РИК является следующая общая закономерность: инновационные процессы генерируют создание новшеств, которые вызывают интерес со стороны инвесторов, а значит и всестороннюю оценку этих новшеств и перспектив их использования в региональной промышленности. По результатам этой оценки заинтересованные инвесторы принимают решение о целесообразности инвестирования (или нецелесообразности), осуществляют инвестирование конкретных инновационных проектов, внедряют их в практическую деятельность и создают тем самым основу для развития отдельных производств и промышленности в целом. При этом инновационный процесс приобретает черты реального стимула к преобразованию промышленного комплекса в инвестиционно-промышленный, использующий соответственно инвестиционно-промышленный потенциал. Укрупненный алгоритм данного процесса иллюстрирует рисунок 2.
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Рис. 2. Укрупненный алгоритм формирования инвестиционно-промышленного потенциала

Региональный инновационный комплекс, эффективно функционирующий и последовательно развивающийся на принципах адаптации к внешним и внутренним факторам, следует рассматривать как средство обеспечения инвестиционно-промышленной политики региона в части, касающейся как проблем ее формирования, так и проблем реализации. Данный комплекс является, по-сути, производителем и поставщиком инноваций, потребителем которых являются промышленные предприятия различной отраслевой принадлежности и их региональная совокупность. В этой связи представляется правомерным говорить о региональном инновационном рынке, частью которого является инновационно-промышленный рынок.
Основными субъектами этого рынка являются:

- предприятия и производственные комплексы, размещенные на территории региона (непосредственные потребители инноваций);
- организации инновационного профиля и специалисты-инноваторы (производители инноваций);

- различные общественные и коммерческие организации, способствующие производству и реализации инноваций (посредники);

- органы государственного и регионального регулирования (регуляторы рынка);

- инвестиционные компании, которые оказывают инвестиционную поддержку и производителям и потребителям инноваций, заинтересованы в результатах инновационных разработок и с этой точки зрения могут быть охарактеризованы как генераторы рыночной сбалансированности.

Структура регионального инновационно-промышленного рынка может иметь следующий вид (рис. 3):
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Рис. 3. Структура инновационнопромышленного рынка

Рыночный спрос на инновации формируется исходя из потребностей конкретных производственных сфер. Важно подчеркнуть, что он не тождественен спросу конкретных предприятий. Он отражает потребности отраслей, подотраслей, видов производственной деятельности, технологий, системы технического обеспечения промышленных предприятий. Он образуется только тогда, когда региональная промышленность и ее субъекты не только ощущают, но и осознают потребность в инновациях, что осуществляется только в рамках осознанной и последовательно разработанной инвестиционно-промышленной политики. Спрос такого рода не противоречит экономической природе рыночных отношений, но имеет характерную особенность – он возникает в ходе последовательных технико-технологических, экономических, организационных обоснований.

Инновационный вектор в использовании и развитии инвестиционно-промышленного потенциала региона формирует особые требования в отношении механизмов государственного регулирования, используемых на региональном уровне. Эти механизмы должны получить вполне конкретные целевые ориентиры:

- они должны соответствовать принципам интеграции инвестиционных и производственных составляющих в рамках единого инвестиционно-промышленного потенциала, что обеспечивает возможность реализации планов и программ по развитию промышленности;

- им необходимо придать инновационный характер, что обусловлено, с одной стороны, общегосударственной экономической политикой, а с другой – потребностями региональных промышленных комплексов, нуждающихся в реновации и технико-технологическом обновлении;

- в них следует сочетать возможности решения не только экономических, но и  социальных и экологических задач;

- они должны соответствовать принципам экономичности, т. е. ориентироваться на меры, обеспечивающие достижение наиболее высоких результатов при минимизации затрат;

- при их формировании следует учитывать накопленный опыт в области реализации региональной экономической политики, трансформируя его применительно к реалиям сегодняшнего дня.

Указанные целевые могут быть достигнуты в том случае, если при их реализации использовать широко известный инструмент – государственный заказ, который доказал свою принципиальную пригодность для решения задач такого рода.
Государственный заказ является, по-сути, элементом госрегулирования производственно-хозяйственной деятельности, охватывающим макроэкономический уровень и его региональные компоненты. Государственный промышленный заказ (ГПЗ), как экономическое явление, обладает собственной спецификой. Специфическими являются следующие черты ГПЗ:
- возможность служить реальным источником инвестиций;

- нацеленность на достижение четко определяемого и количественно выраженного результата;

- инновационная ориентированность;

- способность служить средством госрегулирования.

Экономическая наука новейшего периода рассматривает госзаказ в составе государственного предпринимательства, интегрированного в систему государственного регулирования. Это означает, что принципы предпринимательского поведения в их стремлении к реализации конструктивных инициатив и внедрению эффективных инноваций образуют концептуальный базис экономического поведения рыночного типа.
Государственный промышленный заказ (как и госзаказ других видов) выполняет ряд важнейших социально-экономических функций:
- функцию регулирования соотношения спроса и предложения на производимую продукцию;

- функцию распределения ресурсов;

- функцию поддержки инновационных процессов в промышленности;

- функцию воздействия на конъюнктуру промышленного рынка;

- функцию обеспечения притока инвестиций;

- функцию стабилизации рынка крупных промышленных корпораций;

- функцию реализации предпринимательского лоббирования.

Представленная совокупность функций ГПЗ нуждается в уточнении и расширении. Прежде всего необходимо выделить функцию ГПЗ, реализация которой способна дать толчок к другим социально-экономическим преобразованиям российских регионов (особенно тех, что традиционно относят к разряду депрессивных).

При  идентификации этой функции государственного промышленного заказа следует учитывать ее цель, сложный системный характер и особенности реализации. Представляется, что ее характеристика как системная будет вполне уместна, имея ввиду, что ее осуществление способно кардинальным образом изменить состояние всей социально-экономической системы депрессивного региона.

Применительно к депрессивным регионам важно подчеркнуть особые позиции данной функции в структуре функций государственного промышленного заказа. Представляется, что данная функция должна занять лидирующие позиции и воздействовать на методы реализации иных функций.

Крайне важно обеспечить взаимосвязь системной функции ГПЗ с функцией поддержки инновационных процессов в промышленности и функцией обеспечения притока инвестиций. Причем функцию поддержки инновационных процессов в региональной промышленности следует осуществлять силами региональных инновационных комплексов. Это означает, что данный комплекс должен функционировать в тесной взаимосвязи с системой формирования и реализации государственного промышленного заказа. Такая взаимосвязь может реализовываться в форме:

- оценки отдельных предложений, поступающих на торги, с инновационных позиций (оценка степени новизны, оценка перспектив для продолжения инновационных процессов);

- создания самостоятельной подсистемы – подсистемы инновационной экспертизы, направленной на проведение масштабных экспертных процедур в постоянном режиме.

Особенностью инновационной экспертизы является комплексность проводимого анализа. Объектом анализа должны являться не только тот эффект, который может быть получен предприятиями или отраслями промышленности, но и вся совокупность социально-экономических последствий. Инновационная экспертиза может рассматриваться поэтому, как инструмент согласования целей РИК и задач, решаемых за счет исполнения системной функции государственного промышленного заказа.

Структуру представленных функций и их взаимосвязь с региональным инновационным комплексом и инвестиционно-промышленным потенциалом иллюстрирует рисунок 4.
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Рис. 4. Структура и взаимосвязи функций государственного 
промышленного заказа
Государственный промышленный заказ следует рассматривать как самостоятельное экономическое явление. Он обладает собственным субъектным составом и структурой. Исходя из сущности, задач и субъектной идентификации госзаказа можно утверждать, что в сфере ГПЗ параллельно осуществляются два вида деятельности:

- деятельность по формированию ГПЗ;

- деятельность по реализации ГПЗ.

Каждый из указанных видов деятельности воздействует на инвестиционно-промышленный потенциал региона, участвующего в системе госзаказа. При формировании ГПЗ анализируются потребности региональной социально-экономической системы, объем и структура спроса на промышленную продукцию, актуальные проблемы (с выделением тех из них, которые не могут быть разрешены на основе реализации частнопредпринимательских инициатив), а также реально существующие возможности для развития различных видов производств. Анализ такого рода является, по-сути, инструментом сопоставления «проблемного поля» и потенциально-ресурсных компонентов. Его воздействие на формирование инвестиционно-промышленного потенциала заключается в вычленении проблем и определении направлений, по которым следует организовывать процесс поиска дополнительных ресурсов и прежде всего дополнительных инвестиций.

В формировании и реализации государственного промышленного заказа участвуют различные субъекты. Их совокупность можно структурировать исходя из степени их воздействия на ГПЗ (как в части его формирования, так и при его осуществлении) и характера присущей им ролевой функции. В этой структуре можно выделить две крупные группы субъектов - основную и обеспечивающую. Исходя из сложной структуры ГПЗ и его связи с инвестиционно-промышленным потенциалом в основную группу следует включать:

- органы государственного регулирования, воздействующие на региональный промышленный комплекс (представители системы территориального управления);

- промышленные предприятия, функционирующие на территории региона;

- организации–инвесторы, функционирующие на территории региона или за его пределами
.

В обеспечивающей (инфраструктурной) группе ГПЗ представлены те организации, которые не являются непосредственными участниками госзаказа, но оказывают на него косвенное воздействие.

Обеспечивающая группа может быть дифференцирована на основе выделения тех элементов, которые способствуют логически верному и экономически обоснованному формированию ГПЗ (обеспечивающая группа А), и тех, которые стимулируют и обеспечивают процесс реализации ГПЗ (обеспечивающая группа Б).

В группе А представлены:

- организации интеллектуально-исследовательской инфраструктуры;

- организации образовательного профиля;

- информационные центры;

- общественные организации, сформированные по профессиональному признаку;

- бизнес-инкубаторы.

Организации данной группы призваны информационно обеспечивать процесс обоснования необходимости и возможности формирования конкретных госзаказов, а также создавать и эффективно использовать систему их аналитической и интеллектуальной поддержки, причем объектом такой поддержки могут стать не только отдельные проекты, но и их совокупность и даже весь инвестиционно-промышленный потенциал, который может быть реализован в серии проектов.

Вторая обеспечивающая группа Б отличается расширенным составом. В ней представлены элементы, которые характерны для первой группы, а также ряд дополнительных.

В числе дополнительных представлены:
- предприятия и организации, способные производить продукцию и оказывать услуги, дополняющие деятельность основных предприятий, входящих в систему ГПЗ;

- организации рыночной инфраструктуры, задачи которых касаются юридического и организационного сопровождения участия в процессе реализации ГПЗ всех его субъектов;

- общественные организации, не имеющие прямого отношения к конкретным государственным промышленным заказам, но наблюдающие за различными общественными процессами и пытающиеся активно воздействовать на них;

- организации инновационного типа.

Организации инновационного типа – непосредственные участники региональных инновационных комплексов. Так как в депрессивных регионах число таких организаций не столь велико, представляется крайне важным нацелить РИК на расширение их числа за счет создания специальных условий, стимулирующих инновационный процесс.

В числе таких условий можно выделить:

- создание региональных сетей, обеспечивающих информационно-знаниевый обмен;

- использование средств общественной пропаганды;

- использование средств стимулирования отдельных специалистов-инноваторов;

- их объединение в рамках конкретных инновационных организаций и создания им условий для творчества.

Указанные группы находятся в отношениях взаимодействия и взаиморазвития. В своей совокупности они формируют образование, обладающее сетевыми признаками. Можно говорить о существовании сети государственного промышленного заказа, задачей которой является создание в определенном регионе комплекса условий для формирования и реализации ГПЗ, целеориентированного на решение актуальных региональных проблем и способного эффективно использовать инвестиционно-промышленный потенциал региона и пополнять этот потенциал.
ГПЗ представляет собой одну из составляющих целостной системы управления промышленностью региона. В общем виде процесс его формирования относится к действиям стратегического характера (со стороны органов регулирования), а процесс его реализации к тактическим действиям. Однако изменение внешних и внутренних условий может сказаться на изменении стратегических ориентиров даже в процессе реализации тактических мероприятий.

Тактический характер стадии реализации отражается в организационно-методических приемах и процедурах, а также в соответствующих управленческих решениях. Предлагается использовать в системе ГПЗ следующие методы и приемы.

- организация мониторинга ГПЗ;
- применение инструментов контроля;
- использование маркетинговых приемов;
- взаимодействие с организациями, сформированными по профессиональному признаку;
- взаимодействие с реальными и потенциальными инвесторами;
- взаимодействие с представителями инновационной среды.

Последний из методов создает предпосылки для непосредственного внедрения в управление промышленностью принципа перманентности инноваций.
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� Среди организаций-инвесторов, функционирующих за пределами региона, следует рассматривать те из них, которые в силу специфики своей деятельности и накопленного опыта могут быть заинтересованы в инвестировании региональной промышленности.





